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Mas
aCctivos

Seria irresponsable confiarlo todo soloal
retraso legal de Ia edad de jubilacion

Elzetraso paulatino en Tz edad de jabilacién gue el Gobiermo lle-

vari hoy al Consejo de Ministresresponde a una necesidadinelu-

&iblesla de mantener un minimo eguilivrio entre la parte dela po-
blacidr que esté en activo y aquellos sectores cuyos ingresosy bie-
nestar dependan de la misma. De los 48 miliones de espafioles que

€1 IVE pronostica para 2049, una tercera parte serd mayor de 64 -

afios; previsin suficientemente egclarecedera de 1os problemas
que ello puede contlevar parala continuidad no sblo del sistema

‘de pensiones. Ha de tenerse en cuenta que ne fnicamente Ja Se-

guridad Socisl, sino gue 12 nueva pirimide de edad comportard més
costes sanitarios y de dependencia para un etario peblico que, ade-
mis, se veria mermado en sus ingresos si va perdiendo poblacidn
activa. Ea cualguier caso, se zateria de una iniciativa gae deberia
ser consensuada en el seno del Pacto de Toledo. Pero seria irrespon-
szble confiarlo todo a que se retrase la jubflacidr; Torne Séria estre-
cho de miras contemplar 12 medida como una iniciativa vincu-
lada tinicamente 2 las cuentas futuras de la Seguridad Social. De
entrada, el propio incremento de 1a esperanza de vidadeloses-

pafioles requerird una demenda proclive & prolongar los afios de |

actividad en taveas productivas. Ademds, del misme modo gua el
sistemna de Seguridad Secial precisaré Ia adopeion de otras muchas
decisiones que contribuyan 2 su permanente saneamiento, Tesui-
tariz un intento vano pensar en la prolongacion de la edad activa
si no se adoptan inidativas tendentesa que Tamedia de edad de ju-
bilacién se acerque realmente ales 65. Por decirlo en otros térmi-

nos, trabajar hastalos 65 noessélouna obligaci6n de quien quie-.

Ta hacerss acreedor 2l miximo de lapensién para la que haya coti-

zado, También constituye una aspiracion légithma que ha de estar -

presente tamto er lasmodalidades decon@ato 1aboral y enlaregu-
lacién de la actividad de los auténomos, como en la cultura de as
emprésas y del conjunto del tefido productivo.

| Playasén peligro

Los continuos teﬁaporales que viene sufriendo la Comunitat Va-

lenciana han afectado de forma muy negativa a las playas de Cuo--
Hera, 12 Safos y la Marina, que han perdido buena parte desuare-

na. Vecinos y hosteleros &e las localidades turisticas Ven con preo-
cupacidn el future més prézime, conla cita de las vacaciones de
Semana Santa en primer término. Para municipios coma Déniac
Xibia, el turismo es su principal fuente de ingresos, porlo que un
descensa de visitantes motivado por no disponer de una costa en
condiciones supondria un duro golpe para sus expectativas, enunos
momentos en que 1a crisis esté golpeando fuertemente a este sec:
* tor. i Ministerio de Medio Ambiente ha anunciade una inversién
inmediata de 1,65 millones de enros en la provincia de Valencia
destinada a aporzar atens, y actuaciones equivalentes en Alicante

y Castelion, rectificando respecto a su postura dehace dossema- -

nas, cuando dilaté su jntervencion hasta 2011 en la Safer. Pero no
basta con el amumicio. Bl cumplimiento de umos plazos que garan-
ticen que las playas presentaran su mejor aspecio en Pascuaesfun-
damental en esta ocasidn, Nocaben retrasos. Evidenternente, los
_temporales y sus efactos no son culpa del Gobierno, peTo ina vez
se han producido y se han registrado dafios, sT que es su responsa-

bilidad que 1a costa valenciana pueda volver aser lugar de esparci-

miento y disfrute para miles de personas.

- te de gue tendra problemas

ntrelos varios Hesgos que el inver-
sor o-empresario prudente —¢ € con-
sultor que le asesorz- Hiene que pon-
derar para prever el futuro de su in-
versién o empresase encuentra el
Ilamado resgo regulatorio.

Este riesgo consiste —esencialmente— en &l pe-
tigro o incerdidambre gue introduce en las pers-
pactivas de negocio un eventual cambio del mer-
colegal que vegula esa actividad econdmica. B ries-
o puedetener muchas perspactivasy vaTios gra-
dos de afectacidn: asi puede ir desde que se prohi-
balaactividad, hastz que se cambie ] sistema de
autorizacionesy licancias necesariss para su ejer-
cicio o un mayer o menor Hgor ez las exigendas
administrativas, fiscales o laborales.

Naturalmente, siempre hay un elemento de
tiesgo regulatorio en todo sector eco-némico, pues
las sociedades y los Estados son dindmicos y estan.
constentemente evolucionando. Ne chstante hay

-una serie de factores que ayudan a prever ese ries-

goyunas istituciones que ko amortigusn.

1.a prevision es esencial, si se rata deuna inver-
sién importante, y exige un andlisis prospectivo
en el inversor o empresario y -si profesionaliza

este andlisis- en sus asesores o consultores. Se tra- -

taria de evaluar Ias posibles contingencias que pue-
den producirse en una evolucitn, més o MeNos
predecible, del marco regulatorio y extraet 1as con-
secuencias, 4 veces esta exd- B

ge un estudio y seguimier-
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pensacion {cosa que o suele hacer normalmen-
te), el Tiesgo normativo en Espafia es may eleva-
do, e particular en sectores en los que puede ha-
ber algtin tipo de implicacién econdmica para los
poderes publicos.

Recientemente, por ejemplo, ha habido una
fuerie amensza de cambio regulatorio con eleva-
dos perjuicios para el sector empiesarial e inver-
o1 -y sin previsién de compensacion econdmi-
ca alguna alos afectados- en el sector de energias
renovables, que hubiera supuesto el segundo can
biosadical en afio y medio. Afortunadamente, 10
prosperd el camibio, pero para ks inversores -y po-
rencialesinversores— es unaviso de que el pe-
Tigro sigue estando ahiy con un riesgo elevado.
Ciertamente, 2 veces los rectores del Estadono
son consdentes de gue un paso en falso, oun *glo-
bosonda” politico ~como gusta decir—, puede te-
ner consecuencias econdmicas de disnasién delos
frversozes y 1a apuesta de estos por otros paises.

* Ademis, en Espafia tenermos, con bastante vi-
mlenda, otio planteamiento del cambio del rai-
co reguiatorio y es el que realizan los Tribunales
deJusticia al cambiar la interpretacién delas nor-
rmas juridicas con efectos virtualmente retroactt-
vos. Esto sucede, en particular, en materiz urba-
nistica —con &l negativo efecto sobre Ul sectortan
afectado porla crisis como el inmobiliario-, enla
que &l batiburrilio de regulacién europea, estatal

.. ydelas Comunidades

‘AutdHnomas hace que

todelastendenciasmiso
menos especializado.

Por ejemplo, si se iratade
una empresa o proyectoal-
tamente contaminante -y
el Estado en el que se abica
-esth adaptandose alanor-
mativa comunitaria euzo-
pea- hay un fesgo eviden-

autorizatorios. En un sentl-
do similar y paza un paisen
&£3a rnisma situacién de adapracién normativa, hay
que ponderar en el plan de negocio qué materia-
{es comstructivos, sustancias quimicas o procedi-
mientos industriales podrin segnir urifizindose
trasla plena incorpozacion de la legislackin coma-
nitaria. También hay que valorar tendencias so-
ciales en zuge, las cuales —en ocasiones- pueden
Levar 2 una prohibicién futura o g restricciones
administrativas (tabaco, alcchol, tendencias igda-
Yitarias, sensibilidad ambiental y semejantes).
Lasipstituciones que amortiguan e} riesgo 0
medidas paliativas del cambio normativo- son

aquellas gue un Estado prudente introduce para:

hacer menos perjudicial wn carabio regulatorio:
respeto de fos derechos sdquiridos, periodos am-
plios de aplicacion transitoria de la regulaciénan-
terior, indemnizaciones inmediatas y medidas
andlogas. -
Desgraciadamente, en Espafa los cambios del
mareo regulatorio son muy frecuentes, inespera-
dos ysin medidas patiativas, norroalmente. Des-
de ¢l ahandone por el Estado de la doctrina de los
derechos adouiridos en la mayor parte de los ca-

" sos de zchiacion administrativa —con la confirma-

cién de ello por el Tribunal Constitucional, ensen-
tencias bastante discutidas-, hasta Ja supresién de
1a responsabilidad patrimonial det Estado por los
perjuicios causados por los cambios legislativos,
salvo que la propia nueva Ley establezcauna com-

un cambio de criteric
del Tribunal Supremoo
del Tribunal Superior de
1z Comunidad corres-
pondiente, Heve a la
anulacién de planes,
programas y actuacio-
nes urbanisticas apro-
bados varios afiosantes
v plena o totalmente

o Sepuede dar -y, de
hecho, se estd dando en mumerosos casos ex 1a Co-
munitat Valenciang- que planes y programas ur-
banisticos tramirades con escrupuloso Tespeto de
la normativa urbanistica autoncimica son anula-
dos pot Ios Tribunales, at interpretar que, enuft
punto determinado, esta normativa entraba en’
contra-diccion con algin principio entopeo ¢ es-
tatal. Obviarnente el riesgo ~tras estos pronuneia-
mientos judicizles— de acometer actuacionss ur-
banisticas, si estas pueden resultar luego anu- |
ladas a pesar de curnpli todos los trimites Jegales
exigibles conforme a Iz legislacién agtonémica, es
un elevado factor disuasorio de invertix en este
sector. .

Patece gue en momento kan complejo de crisis
econdmica, en el que esnecessric parala reacti-
vacién del mundo econdmica 1 esfierzo inver-
sor importaitte, debia de cuidarse porlospoderes
piiblics la amortiguacitn del riesgo regulatorio.

1.a manera de bacerlo puede consistr en laay-
tocontencidn de los titulares de los poderes pi-
blicosala hora de tomar decisiones, yaseanlegis-
lativas o judiciales, o si esto no prede aplicarse
—particularmente en ¢} caso de los ‘Tribunales—
con el establecimiento de medidas paliativas de
regpeto de dereches adguiridosy otias sittacio-
nes consolidadas, quedando zbierta como tiltimo
remediola indemnizacidn en todo caso y sin ex-
capdones. ) )




