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As novidades fiscais no
Orcamento do Estado para 2005
(Lei n©® 55-B/2004, de 30 de Dezembro)

Diferencas essenciais entre a Lei do Orcamento do Estado para 2005 e a
respectiva Proposta de Lei

Nos seus aspectos essenciais, a versdo final do Orgcamento do Estado para 2005 (Lei n°® 55-B/2004, de 30 de
Dezembro), ndo evidencia, na sua vertente tributéaria, diferencas de monta em relagcdo a Proposta de Lei (adiante,
“Proposta”) que a antecedeu. Na generalidade dos casos, resulta notdrio que tais diferencas representam recuos, mais
ou menos pronunciados, da parte dos partidos afectos ao Governo cessante face a posi¢cdo assumido na Proposta

apresentada pelo Executivo, de combate a evasao e fraude fiscais.

Séo disso exemplo, designadamente, (i) a possibilidade de as entidades que exergcam predominantemente a sua
actividade nas Zonas Francas da Madeira e da llha de Santa Maria, poderem solicitar a fixagdo de uma percentagem
do seu lucro tributavel global que resulte de actividades exercidas fora do ambito institucional dessas zonas francas
inferior a 85% (percentagem que havia sido fixada na Proposta e que n&do contemplava excepcgdes), (ii) a enumeragéo,
ndo contemplada na Proposta, dos beneficios fiscais elegiveis para o calculo do valor minimo de IRC a liquidar pelos
sujeitos passivos , que, com a Proposta, foi fixado em 60% do IRC (liquido da deducdo por dupla tributacdo
internacional e beneficios fiscais) que seria liguidado na auséncia de quaisquer beneficios fiscais, e (iii) a prorrogacao,
omissa na Proposta, da vigéncia do Decreto-Lei n® 404/90, de 21 de Dezembro, que prevé a concessdo de varios
beneficios fiscais as operacdes de reorganizacao, ainda que em termos bastante restritivos.

De assinalar, contudo, que, comparativamente com a redac¢do da Proposta, o Orcamento do Estado para 2005 vem,
em duas situacdes, que alids se estimam vir a gerar acesa controvérsia, reforcar os meios actualmente ao dispor da
administragdo tributaria para o combate a evaséao fiscal.

A primeira alteragdo consiste na redacgdo da nova norma anti-abuso plasmada no n°® 10 do artigo 46° do Cdodigo do
IRC (que visa a ineficacia fiscal do regime de eliminacdo de dupla tributagdo dos lucros distribuidos em situacdes ai
previstas de abuso de formas juridicas dirigidas a reducéo, eliminacao ou diferimento de impostos) que acabou por ser
alterada face a redaccdo da Proposta, embora a respectiva redaccdo se mantenha pouco clara e susceptivel de gerar
inimeros litigios entre a administracao tributaria e os contribuintes.

De facto, a expressdo “quando se conclua existir abuso das formas juridicas”, que se manteve face a redaccdo da
Proposta, parece indiciar que a aplicagdo desta nova regra anti-abuso implicara a abertura do procedimento proprio
previsto no artigo 63° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, que alids s6 ocorrerd num prazo de trés
anos apo6s o acto ou a celebragdo do negécio juridico objecto da aplicacdo desta regra anti-abuso especial.

Por outro lado, a eliminacdo da expressdo “nomeadamente” parece indicar que a administracdo tributaria apenas
podera utilizar este procedimento anti-abuso quando demonstrar que os dividendos ndo tenham sido sujeitos a
tributacdo efectiva ou tenham origem em rendimentos aos quais o regime de eliminagdo de dupla tributacdo de lucros
distribuidos previsto no artigo 46 nao seja aplicavel. Note-se que a redacgédo final deixou também de fazer mencgéo de
a entidade que distribui os lucros ndo possuir estrutura humana e material proporcional aos rendimentos em causa.

A outra alteragdo que cumpre aqui destacar, prende-se com a introducado, ja neste Orcamento do Estado, de novas
regras (alteragdes aos artigos 63° e 63°-B da Lei Geral Tributaria e aditamento do novo artigo 63°-C) que alteram o
regime de acesso da administracao tributaria aos elementos cobertos pelo sigilo bancario, nomeadamente concedendo
a esta 0 acesso directo a esses elementos em caso de impossibilidade de comprovacgéo e qualificacdo directa e exacta
da matéria tributavel ou de existéncia de indicios da préatica de crime em matéria tributéaria, da falta de veracidade do
declarado ou em situacao de incumprimento das obriga¢gdes de pagamento.

Ficam, assim, identificadas aquelas as diferencas entre a Lei do Orgamento de Estado e a respectiva Proposta que, em
nossa opinido, assumem maior relevo. Quanto a apreciagdo critica das demais novidades fiscais, remetemos para a
nossa Newsletter de 21 de Outubro passado sobre a Proposta.

Estes e outros assuntos serdo, nas paginas subsequentes, analisados e comentados com maior detalhe.
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IRS — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Sinqgulares

1.

Incrementos patrimoniais — Categoria G

Em consonédncia com as alteracdes a Lei Geral Tributaria (LGT) constantes do Orgcamento do Estado para 2005,
prevé-se que, nas situagfes de avaliacdo indirecta da matéria colectavel em que se conclua pela existéncia de
uma divergéncia de, pelo menos um terco, entre os rendimentos declarados e o acréscimo de patriménio ou do
consumo exteriorizados pelo sujeito passivo no mesmo periodo de tributagdo, o montante correspondente a tal
divergéncia seja considerado como um incremento patrimonial tributavel de acordo com as regras previstas para
a Categoria G do IRS.

Isto desde que néo existam fundamentos para fixar um rendimento superior em sede de tributacao indirecta, ao
abrigo do disposto no artigo 90° da LGT (cf. ponto 1.4 Avaliacdo indirecta na sec¢do do Procedimento, Processo
Tributario e Outras Disposicoes).

Dupla tributacdo econdémica

Evidenciando a preocupacao do legislador em respeitar o principio da n&do discriminagdo comunitaria na area da
tributagdo das pessoas singulares, o artigo 40°-A do Codigo do IRS prevé agora o englobamento de apenas
metade dos lucros que os sujeitos passivos de IRS recebam de entidades residentes noutros Estado Membro da
Unido Europeia que preencha os requisitos e condi¢cfes estabelecidos na Directiva n°® 90/435/CEE, do Conselho,
de 23 de Julho de 1990, relativa ao Regime Fiscal Comum Aplicavel as Sociedades-maes e Sociedades Afiliadas
de Estados-membros Diferentes, de 23 de Julho (anteriormente s6 os lucros distribuidos por entidades residentes
em Portugal podiam usufruir deste regime).

Pensbes — Categoria H

Nesta matéria, verifica-se a actualizacdo do valor de referéncia de rendimentos brutos da Categoria H, passando
a ser de € 8.263 (sofrendo um aumento de € 142), ao qual se deduzira a totalidade do seu quantitativo por cada
titular que os tenha auferido.

Abatimentos

A este nivel, os encargos susceptiveis de abater a totalidade do rendimento dos sujeitos passivos, ficam
restringidos apenas as pensdes de alimentos a que o sujeito passivo esteja obrigado por sentenca judicial ou por
acordo homologado nos termos da lei civil, excepto nos casos em que o beneficiario das pensfes faca parte do
mesmo agregado familiar ou relativamente ao qual estejam previstas deducdes a colecta nos termos do Cédigo
do IRS, nomeadamente as despesas de saude, de educagéo, etc.

Taxas gerais do imposto

Para além da actualizacdo dos escalfes de imposto em 2%, verifica-se uma reducdo das taxas marginais e
médias que lhes correspondem, prevendo-se um impacto mais significativo nos sujeitos passivos com menores
rendimentos mas mantendo-se a taxa maxima de imposto nos 40%.

Rendimentos prediais auferidos por nao residentes

Os nao residentes sem estabelecimento estavel em Portugal poderdo ver agora os seus rendimentos prediais de
fonte portuguesa serem tributados a taxa especial de 15%, quando a taxa actualmente em vigor se situa nos
25%.

Refira-se ainda que a taxa aplicavel aos rendimentos obtidos por ndo residentes mas que sejam imputaveis a
estabelecimento estavel situado em territério portugués, sofre uma reducdo de 5%, passando a ser de 25%.

Retencdes na fonte — Remuneracdes nao fixas

Nada de relevante ha aqui a assinalar, com excepc¢éo da habitual actualizagdo dos escalbes, que este ano se situa
em 2%.
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Tributacdo auténoma

Na determinacdo da matéria colectavel dos rendimentos empresariais e profissionais pelo método de
contabilidade organizada, os encargos dedutiveis relativos a despesas com ajudas de custo e compensacao pela
deslocacdo em viatura propria ao servigo da entidade patronal, ndo facturadas a clientes, escrituradas a qualquer
titulo, excepto na parte em que haja lugar a tributacdo em sede de IRS na esfera do respectivo beneficiario, bem
como os encargos nao dedutiveis suportados pelos sujeitos passivos que apurem prejuizo fiscal no exercicio a
que 0s mesmos respeitam, passam a ser tributados autonomamente a taxa de 5%.

Adicionalmente, nas situagcdes de contitularidade de rendimentos, o imposto apurado relativamente as despesas

sujeitas a tributagdo auténoma em IRS (e.g. as acima indicadas), é imputado a cada um dos contitulares na
proporgdo das respectivas quotas.

Cessacao oficiosa da actividade

Passa a ser possivel a administracdo tributaria declarar oficiosamente a cessagdo da actividade, quando seja
manifesto 0 seu ndo exercicio ou a auséncia de intencdo desse exercicio, ou sempre que o sujeito passivo tenha
declarado o exercicio de uma actividade sem que possua uma adequada estrutura empresarial em condi¢gfes de a
exercer.

N&o obstante, a referida cessagéo oficiosa nao desobriga o sujeito passivo do cumprimento das suas obrigacdes
tributarias.

Deducdes a colecta

10.1. Previstas no Cédigo do IRS

Os limites previstos para as deducdes a colecta sofrem um aumento ligeiramente inferior a 2%, dado
terem sido efectuados arredondamentos por defeito a unidade de Euro.

Acresce que sdo eliminadas as dedugfes relativas as despesas com aconselhamento juridico e patrocinio
judiciario.

E também eliminado o limite conjunto de € 725,19 fixado para as despesas de educacdo e formacéo e
encargos com lares, mantendo-se, no entanto, os limites unitarios previstos para estes dois tipos de
deducdes a colecta.

E ainda fixado em € 316, o montante de dedugdo a colecta a efectuar pelo sujeito passivo, no caso de
viver em comunhdo de habitacdo com um ascendente que ndo aufira rendimento superior a pensao
minima do regime geral.

10.2. Previstas no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)

A medida de maior relevancia nesta sede reside na eliminacdo das deducdes a colecta associadas aos
investimentos efectuados em (i) contas poupanc¢a-habitacdo (CPH), (ii) planos individuais de poupanca-
reforma (PPR), poupanca-educagdo (PPE), (iii) poupanca-reforma/educacdo (PPR/E) e (iv) planos
poupanc¢a em accdes (PPA).

Nao obstante, no que concerne as CPH, para os investimentos que tenham sido efectuados ao abrigo da
legislagdo ainda em vigor, continua a ser aplicavel o regime previsto quanto aos fins de utilizagdo dos
respectivos saldos, bem como a obrigagdo dos sujeitos passivos conservarem na sua posse os documentos
associados aquelas contas e movimentagbes e a das instituicbes depositarias de tais contas de
comunicarem anualmente a DGCI as constitui¢cdes, entregas e mobilizagdes de saldos das mesmas. O
mesmo é aplicavel as aplicacdes em PPR, PPE e PPR/E que tenham sido deduzidas & colecta do IRS ao
abrigo do regime actualmente em vigor, mantendo-se as penalidades actualmente previstas para 0os casos
de levantamento indevido das entregas efectuadas.

Mantém-se também as penalidades previstas no actual regime em relagdo as importancias que tenham
sido deduzidas a colecta em virtude de aplicagbes em PPA e, bem assim, a diferenc¢a positiva entre o valor
devido aquando do encerramento do PPA e as importancias entregues pelo subscritor.
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Ainda relativamente as deducgdes a colecta, é suprimida a respeitante a aquisicdo de ac¢des no ambito de
operacgOes de privatizagdo realizadas até ao final do ano 2002, bem como a dedugdo a colecta do IRS
referente ao IVA suportado na aquisicdo de determinados servicos (e.g. de alimentacdo e bebidas, de

reparacao de veiculos, etc.).

Beneficios fiscais

11.1. Contas poupanca-reformados

Relativamente a este beneficio fiscal, apenas se verifica um aumento, para € 10.500, do plafond destas
contas a partir do qual os correspondentes juros deixam de beneficiar de isencéo de IRS.

11.2. Rendimentos da propriedade intelectual

No que concerne aos rendimentos de propriedade intelectual provenientes da propriedade literaria,
artistica e cientifica, auferidos por autores titulares originarios residentes em territério portugués, o
respectivo valor a considerar apenas em 50% para efeitos do englobamento em IRS passa a estar limitado
ao montante maximo de € 27.194 (liquido de outros beneficios), podendo tais rendimentos ser
distribuidos por um periodo maximo de trés anos

11.3. Accles adqguiridas no &mbito das privatizacdes

Nesta matéria, é aditado pela Lei do Orgamento do Estado para 2005 um novo nimero ao artigo 59° do
EBF, passando a estar prevista a possibilidade de o beneficio fiscal em IRS e IRC reconhecido no casos de
accOes adquiridas no ambito das privatizagdes ser concedido por despacho do Ministro das Finangas, com
efeitos até ao final do ano de 2007, para dividendos de acc¢bes adquiridas na sequéncia de processo de
privatizagdo inicial até ao final de 2002, incluindo as resultantes de aumentos de capital, mediante
requerimento das entidades interessadas, apresentado antes da realizacdo da operacgdo, desde que sejam
demonstradas as vantagens para dinamizar o mercado de capitais e a protecgcdo dos interesses dos
pequenos investidores.

Autorizacdes legislativas

O Governo fica autorizado a rever o regime de dedugdes aos rendimentos do trabalho dependente no sentido de
estas passarem a abranger as contribuicbes para o sistema publico de seguranga social, bem como as
contribui¢cbes para o futuro sistema privado complementar, efectuadas acima do limite superior contributivo.

Fica ainda o Governo autorizado apresentar a Assembleia da Republica uma proposta de lei no sentido de prever
que as pessoas singulares, residentes em territério portugués, titulares de elementos patrimoniais, de natureza
mobiliaria masque se encontrem fora deste territério, figuem liberados das obrigacdes declarativas e outras de
natureza exclusivamente tributaria relativas aos juros e demais vantagens econdmicas referentes aqueles,
mediante o pagamento de montante de imposto correspondente a 5% do valor daqueles elementos.

IRC — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas

1.

Cessacao oficiosa da actividade das sociedades

No que respeita ao IRC, é prevista a possibilidade de a administragdo tributaria declarar oficiosamente a cessacao
da actividade de uma empresa quando seja manifesto que a mesma ndo se encontra a exercer nem tenha
intencdo de vir a exercer a sua actividade ou quando ndo possua a adequada estrutura empresarial para esse
exercicio. Compreensivelmente, fica explicito na lei que tal cessacdo oficiosa ndo desobriga o sujeito passivo do
cumprimento das suas obrigagfes tributérias.

Realizacbes de utilidade social

Instado pela Comissdo Europeia a revogar as regras do IRC que conflituem com as liberdades de circulagdo na
Unido Europeia, o Governo aproveitou a Lei do Orcamento do Estado para 2005 para alterar o artigo 40° do
Cédigo do IRC, no sentido de permitir a dedutibilidade dos encargos com seguros de doenca e de acidentes
pessoais, contratos de seguros de vida, contribuicdes para fundos de pensdes ou quaisquer regimes
complementares de reforma — incluindo em caso de transferéncia de responsabilidades emergentes dos mesmos
contratos e contribuicdbes — também a seguradoras autorizadas a operar em Portugal em livre prestagdo de
servigos ou fundos de pensfes geridos por instituicdes de realizagdo de planos de pensdes profissionais as quais
seja aplicavel a Directiva n® 2003/41/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de Junho de 2003, que
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altera uma outra Directiva relativa a Assisténcia MUtua da Autoridades Competentes dos Estados-membros no
Dominio dos Impostos Directos e Indirectos, e que estejam autorizadas a aceitar contribuicdes para planos de
pensdes de empresas situadas em territério portugués (anteriormente, tais fundos e seguradoras teriam que ser
de direito portugués).

Ainda neste ambito, as contribuicdes suplementares para fundos de pensdes e equiparaveis destinadas a
cobertura de responsabilidades com pensdes que, em resultado da aplicagdo das normas internacionais de
contabilidade, sejam efectuadas por determinagdo do Banco de Portugal pelas entidades sujeitas a sua
supervisdo, passardo a ser totalmente dedutiveis para efeitos fiscais durante o periodo transitério fixado por esta
instituicdo.

Encargos nao dedutiveis para efeitos fiscais

Numa aproximagéo do regime de dedutibilidade do IRC ao do IVA, prevé-se agora a desconsidera¢cdo como custo
das importancias constantes de documentos emitidos por sujeitos passivos com numero de identificagdo fiscal
inexistente ou invalido. Deste modo, passara a impender sobre o contribuinte o dever, que julgamos excessivo e
desproporcionado, de controlar a qualidade fiscal das suas contrapartes.

Quanto as despesas com o0 pagamento de compensagfes por deslocacdes em viatura prépria do trabalhador ao
servico da entidade patronal que ndo sejam facturadas a clientes passa-se a exigir, para a sua integral
dedutibilidade, que o respectivo mapa de controlo contenha a identificagdo da viatura e do respectivo proprietario
bem como o nimero de quildbmetros percorridos.

De referir ainda que estas despesas, bem como as que respeitem a ajudas de custo, deixam de ser acrescidas
aos lucros tributaveis dos sujeitos passivos de IRC em 20% do seu quantitativo passando, ao invés, a serem
tributadas autonomamente nos termos adiante mencionados.

Eliminacdo da dupla tributacdo econémica dos lucros distribuidos

As sociedades de fomento empresarial deixam de beneficiar da eliminagdo automatica da dupla tributacao
econdémica dos rendimentos de participa¢des sociais, independentemente da percentagem de participagdo e prazo
de detencao. Passam, deste modo, a estar sujeitas ao regime geral de eliminagdo da dupla tributacdo econémica
previsto no n°® 1 do artigo 46° do Cdadigo do IRC.

Com vista a transpor para o direito interno as altera¢des a Directiva n® 90/435/CEE, do Conselho, de 23 de Julho
de 1990, relativa ao Regime Fiscal Comum Aplicavel as Sociedades-mées e Sociedades Afiliadas de Estados-
membros Diferentes consagradas na Directiva n® 2003/123/CE, do Conselho, de 22 de Dezembro de 2003, que
altera a Directiva 90/435/CEE, a redacgdo actual do artigo 46° do Cédigo do IRC sofre nova modificagdo. Em
concreto, prevé-se agora a possibilidade de serem deduzidos, nas condi¢des ja previstas no n® 1 do mesmo
artigo, os rendimentos incluidos na base tributavel, correspondentes a lucros distribuidos, que sejam imputaveis
a um estabelecimento estavel, situado em territério portugués, de uma entidade residente noutro Estado
membro da Unido Europeia que detenha uma participagdo em entidade residente num Estado membro desde que
ambas as entidades preencham os requisitos e condi¢des estabelecidas no n® 2 da mesma Directiva.

Estranha-se, todavia, que o artigo 46° continue a discriminar os dividendos distribuidos por sociedades da Unido
Europeia elegiveis pelo artigo 2° da Directiva n® 90/435/CEE (Directiva Sociedades-maes / Sociedades-afiliadas),
mas cuja participacdo detida por um sujeito passivo de IRC tributado pelo regime geral ndo cumpre com o0s
demais requisitos deste regime, comparativamente com os dividendos distribuidos por empresas nacionais, aos
mesmos sujeitos passivos, em condi¢des similares que sdo objecto em 50% do seu quantitativo do mecanismo
da eliminagdo da dupla tributacdo. Sendo certo que, para efeitos de IRS, a situacdo discriminatoria analoga foi
resolvida pelo Orgamento do Estado para 2005.

Por ultimo, importa sublinhar que o mesmo regime de eliminacdo de dupla tributagcdo econémica deixa de ser
aplicado caso se conclua existir abuso das formas juridicas dirigido a reducdo, eliminagdo ou diferimento
temporal de impostos, o que se considera verificado quando os lucros distribuidos ndo tenham sido sujeitos a
tributagdo efectiva ou tenham origem em rendimentos aos quais este regime ndo seja aplicavel (vd. nossos
comentarios na Introducao).

Taxas

Os rendimentos prediais de entidades que ndo tenham sede nem direccdo efectiva em territério portugués a ai
ndo possuam estabelecimento estavel ao qual os mesmos sejam imputaveis passam a ser tributados a taxa de
15%, em vez dos actuais 25%.
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Por outro lado, os encargos dedutiveis relativos a despesas de representagdo e os relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros, motos ou motociclos passam a ser tributados autonomamente a taxa de 5%, o que
consubstancia uma reducgédo de 1% face a taxa actual. Com esta alteracédo, a taxa de tributagdo autébnoma passa
a reflectir a diminuicdo da taxa geral de IRC de 30% para 25% ocorrida no inicio de 2004.

Uma vez que passam a ser custo fiscal em 100% do seu quantitativo, os encargos dedutiveis relativos a
despesas com ajudas de custo e com compensacao pela deslocagdo em viatura prépria do trabalhador, ao servico
da entidade patronal, ndo facturados a clientes, passam a ser tributados autonomamente a taxa de 5%, excepto
na parte em que haja lugar a tributacdo em sede de IRS. No entanto, estes encargos também serao tributados
autonomamente a mesma taxa, mesmo quando ndo sejam dedutiveis na sua totalidade, sempre que o sujeito
passivo apresente prejuizos fiscais (no exercicio em que sao contabilizados).

Limitacdo da deducéao de beneficios fiscais

Para as entidades que exercam, a titulo principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola
ndo abrangidas pelo regime simplificado, bem como para as ndo residentes com estabelecimento estavel em
territorio portugués, o IRC liquido da dedugéo por dupla tributacdo internacional e da relativa a beneficios fiscais
passa a nédo poder ser inferior a 60% do montante que seria apurado caso o sujeito passivo ndo usufruisse de
(i) beneficios fiscais, (ii) das deducgdes relativas as contribuicbes suplementares para fundos de pensdes e
equiparaveis destinadas a cobertura de responsabilidades com pensdes que sejam efectuadas pelas entidades
sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal ou (iii) das dedugfes relativas a transmissibilidade de prejuizos fiscais
em operacgdes de reorganizacao, nos termos do artigo 69° do Cédigo do IRC.

Nesta matéria, os beneficios fiscais expressamente previstos para efeitos da aplicacdo da regra acima descrita
séo:

Os relativos a criagdo de emprego para jovens.

Os relativos as ac¢bes adquiridas no ambito de privatizacdes.

Os previstos nos Estatutos do Mecenato Cientifico e Cultural.

Os beneficios fiscais na modalidade de deducdo a colecta, excepto os de natureza contratual,
designadamente a reserva fiscal para investimento.

Os incentivos fiscais a interioridade.

Acréscimos de reintegragfes e amortizacdes resultantes de reavaliagdo efectuada ao abrigo de legislagéo
fiscal.

O o0oo0oo

o o

Obrigacdes contabilisticas das empresas

Os documentos de suporte dos livros e registos contabilisticos que ndo sejam documentos auténticos ou
autenticados passam a poder ser substituidos por suportes digitalizados que constituam sua reproducao fiel,
decorridos trés exercicios e obtida autorizacdo prévia do director-geral dos Impostos.

Lucro _tributavel das operacdes realizadas no ambito das Zonas Francas da Madeira e da
Ilha de Santa Maria

O lucro tributavel das instituicdes de crédito e das sociedades financeiras, relativo a operacdes realizadas nas
Zonas Francas da Madeira e da ilha de Santa Maria passara a estar isento de IRC em apenas 15% do seu
quantitativo, uma vez que se considera que pelo menos 85% do lucro tributavel da actividade global destas
entidades resulta de actividades exercidas fora do ambito institucional das Zonas Francas.

Para as entidades que exercem predominantemente a sua actividade nas referidas Zonas Francas, passa a estar
prevista a possibilidade de o Ministro das Finangas, mediante requerimento dos interessados devidamente
fundamentado e onde se demonstre o exercicio predominante, fixar por despacho a percentagem do lucro
tributavel da actividade global fora do ambito institucional daquelas Zonas Francas.

Reorganizacao de sociedades

Nesta matéria, chamamos a atencdo para a republicagdo na integra do Decreto-Lei n°® 404/90, de 21 de

Dezembro, que prevé a isencdo de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis, Imposto do

Selo e outros emolumentos ou encargos legais a empresas que se reorganizem em resultado de actos de

concentragdo ou de cooperagdo verificados até 31 de Dezembro de 2006, restringindo a nova redaccao os

referidos actos de concentragédo apenas a:

0 Fuséo de sociedades, empresas publicas ou cooperativas.

0 Incorporagéo por uma sociedade do conjunto ou de um ou mais ramos de actividade de outra sociedade,
tendo como contrapartida partes do capital social da primeira, desde que ambas as sociedades exercam a
mesma ou idéntica actividade antes da operagdo e a transmitente cesse esse exercicio apds a operagao.
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0 Cisdo de sociedade em que uma sociedade destaque partes do seu patrimoénio ou se dissolva, dividindo o
seu patriménio em duas ou mais partes que constituam, cada uma delas, do ponto de vista técnico uma
exploragdo auténoma, desde que tal operacdo dé lugar a uma fuséo.

Refira-se que a definicAo de actos de cooperacdo para efeitos do diploma em apreco se mantém inalterada
relativamente a anterior redac¢do. Contudo, ja a aplicabilidade das isen¢bes, anteriormente prevista, aos actos
que, ndo sendo considerados de concentragdo ou de cooperagdo, sejam preparatérios ou complementares a
concentragdo empresarial projectada, foi retirada do texto deste diploma.

Por outro lado, o conjunto dos requisitos que uma entidade tem de preencher com vista a obter os beneficios
previstos neste diploma foi alargado, passando os mesmos a poderem ser concedidos apenas quando,
cumulativamente, se verifique que:

0 A operacao de concentragdo ou cooperacdo empresarial ndo prejudica, de forma significativa, a existéncia
de um grau desejavel de concorréncia no mercado e tem efeitos positivos em termos de reforco da
competitividade das empresas ou da respectiva estrutura produtiva, designadamente através de um melhor
aproveitamento da capacidade de produgdo ou comercializacdo ou de aperfeicoamento da qualidade dos
bens ou servigcos das empresas,

o) As sociedades envolvidas exercam, efectiva e directamente, a(s) mesma(s) actividade(s) econdmica(s)
integradas na mesma cadeia de producéo e distribuicdo do produto, compartilhem canais de comercializacao
ou processos produtivos ou, ainda, quando exista uma manifesta similitude ou complementaridade entre os
processos produtivos ou os canais de distribuigdo utilizados e

o) Relativamente a incorporagdo por uma sociedade do conjunto ou de um ou mais ramos de actividade de
outra sociedade e a cisdo de sociedade em que uma sociedade destaque partes do seu patriménio ou se
dissolva, dividindo o seu patriménio em duas ou mais partes nos termos acima descritos, o ramo de
actividade transmitido seja constituido por um conjunto de elementos que, do ponto de vista organizacional
e técnico consubstanciem uma exploracdo auténoma, ndo sendo considerados como tal uma carteira de
participacdes ou um activo isolado.

Com a nova redacgéo, para além das formalidades consagradas na antiga redaccgdo deste diploma, passa a caber
ao requerente dos beneficios a obtencdo de um parecer do ministério da tutela da area da actividade da empresa
sobre o estudo demonstrativo das vantagens e dos elementos comprovativos das condigbdes da operacdo de
reorganizacdo empresarial a levar a cabo, bem como Parecer a emitir pela Autoridade da Concorréncia sobre a
compatibilidade da operacgédo projectada com a existéncia de um grau de concorréncia no mercado.

E ainda suprimida a possibilidade de os actos de concentracdo aos quais, nos termos previstos no Cédigo do IRC,
seja aplicavel o regime especial de neutralidade fiscal serem concedidos apenas por despacho do Ministro das
Financas sem dependéncia da obtencao de pareceres de outras entidades.

Por ultimo, nos casos em que os actos de concentragdo ou cooperacdo precedam o despacho do Ministro das
Financas, o anterior prazo de quatro anos a contar da data de apresentacdo a registo desses actos, dentro do
qual as empresas interessadas podiam solicitar o reembolso dos impostos, emolumentos e outros encargos legais
que comprovadamente tivessem suportado, foi encurtado para apenas um ano, tendo ainda sido suprimida a
obrigatoriedade de as entidades competentes procederem ao reembolso desses impostos, emolumentos e
encargos legais até ao fim do terceiro més seguinte ao da apresentacdo do pedido sob pena de os sujeitos
passivos poderem solicitar a liquidagdo de juros indemnizatorios.

Harmonizacao fiscal comunitaria

O artigo 14° do Cdédigo do IRC, que isenta os lucros que uma sociedade residente em territério portugués, nas
condicOes estabelecidas na Directiva n® 90/435/CEE, coloca a disposicdo de entidade residente noutro Estado-
membro da Unido Europeia, desde que esta detenha uma participacdo no capital da primeira e por um
determinado periodo de tempo, foi alterado no sentido da reducdo da percentagem minima dessa participacédo de
25% para 20% do capital. Acresce que esta isencdo passa também a ser aplicavel relativamente a rendimentos
colocados a disposicdo de um estabelecimento estavel de uma sociedade residente num Estado membro situado
noutro Estado membro da Unido Europeia, desde que preenchidos os mesmos requisitos da percentagem e
periodo de detengéo.

Autorizacdes legislativas

O Governo introduziu na Lei do Orgcamento de Estado para 2005 os seguintes pedidos de autorizacdes legislativas

em sede de IRC:

0 Revisédo do regime simplificado de tributagdo previsto no artigo 53° do Cédigo do IRC no sentido de definir o
ambito de aplicacdo e estabelecer os critérios para determinacao do lucro tributavel, as condigbes e demais
pressupostos para efeitos de enquadramento e os indicadores objectivos de actividade.
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o) Determinacgdo da possibilidade dos sujeitos passivos de IRC procederem a reavalia¢cdes do activo, no ambito
do processo de reforco dos capitais proprios para cumprimento do disposto no artigo 35° do Cédigo das
Sociedades Comerciais (Perda de metade do capital), de acordo com taxas a fixar por Portaria do Ministro
das Financgas e da Administracdo Publica, sendo o aumento das reintegragdes dedutiveis em 60%.

o) Prorrogacgédo do regime da Reserva Fiscal para Investimento para os periodos de 2005 e 2006, bem como a
sua revisdo, no sentido de alargar o seu ambito de aplicagdo aos sectores ou as areas de actividade
dirigidas a inovagdo, a aquisicdo de novos conhecimentos e ao desenvolvimento de produtos, servicos e
processos tecnologicamente avangados.

o) Revisdo do regime de isencdo de IRS e de IRC previsto no Decreto-Lei n® 88/4, de 2 de Abril aplicavel aos
rendimentos de valores mobiliarios representativos de divida publica, abrangendo os que sejam qualificados
como mais-valias e de divida emitida pelas Regides Auténomas, obtidos por entidades, incluindo os
organismos de investimento colectivo, ndo residentes em territério portugués e que neste territério nédo
disponham de estabelecimento estavel ao qual estes sejam imputaveis, de forma a ajustar os
procedimentos em vigor ao que se encontra actualmente consagrado neste dominio na generalidade dos
emitentes soberanos da zona euro.

o Criagdo de um regime de isencdo de IRS e de IRC para os rendimentos de valores mobiliarios
representativos de divida ndo publica, abrangendo os que sejam qualificados como mais-valias, auferidos
por entidades nédo residentes, incluindo os organismos de investimento colectivo, em territério portugués e
que neste territério ndo disponham de estabelecimento estavel ao qual os mesmos sejam imputaveis.

o) Criagdo de beneficio fiscal, sob a forma de crédito de imposto, destinado a aquisicdo de veiculos pesados
menos poluentes e que sejam dotados de avancadas tecnologias no plano ambiental, afectos a prestagéo de
servico publico de transporte de pessoas e mercadorias, por sujeitos passivos de IRC residentes em
territério portugués, bem como por entidades nao residentes com estabelecimento estavel neste territdrio,
desde que cumpridas determinadas condicdes.

Incentivos fiscais a interioridade — Taxa reduzida de IRC

Nesta matéria, a Lei do Orcamento do Estado para 2005 vem alterar a redaccéo do artigo 7° da Lei 171/99, de
18 de Setembro que prevé a atribuicdo de incentivos fiscais a interioridade, passando as entidades beneficiarias
destes incentivos a usufruir de uma taxa reduzida de IRC de 20%.

IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado

1.

Direito a deducao

As despesas de transportes e viagens de negdécios do sujeito passivo e do seu pessoal, incluindo as portagens,
resultantes da participagdo em congressos, feiras e exposi¢des devidamente contratualizadas com agéncias de
viagens legalmente licenciadas, com um limite minimo de € 5.000 por factura e que contribuam para a realizagéo
de operacdes tributaveis, passam a ser dedutiveis para efeitos de IVA.

Da mesma forma, as despesas com alojamento, alimentacdo e restauragdo, com excepcdo das referentes a
bebidas e tabaco, que respeitarem a organizagdo dos eventos acima referidos desde que contratualizados com
empresas de hotelaria e restauragdo, com um limite minimo de € 5.000 por factura e que comprovadamente
contribuam para a realizagdo de operacgdes tributaveis, passam também a ser dedutiveis para efeitos de IVA.

Responsabilidade solidaria

Nesta matéria, é alterado o artigo 72° do Cdadigo do IVA, prescrevendo-se que, em caso de simulacdo do preco
constante de uma factura ou documento equivalente, o adquirente dos bens ou servigos que seja um sujeito
passivo de IVA, ainda que dele isento, € solidariamente responsavel com o sujeito passivo que na factura ou
documento equivalente figure como fornecedor dos bens ou prestador dos servigos pelo pagamento de imposto,

mesmo que prove ter pago a totalidade ou parte do imposto ao fornecedor dos bens ou servigos.

Compensacéo

E revogado o artigo 83°-B do Cdédigo do IVA, que previa a possibilidade de a administracéo tributaria compensar
certos créditos de IVA do contribuinte com dividas desse imposto.

Em consequéncia, foi também alterada a redaccdo do n® 1 do artigo 87°-A do mesmo Cdadigo, que se referia a
compensacao efectuada nos termos do revogado artigo 83°-B, passando a remeter para as compensacdes
efectuadas nos termos dos artigos 89° ou 90° do Cdodigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).
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Responsabilidade solidaria dos sujeitos passivos gue intervenham em determinadas
transmissées de bens e prestacdes de servicos

E aditado 0 novo artigo 72°-A ao Cédigo do IVA, nos termos do qual, em determinadas transmissdes de bens ou
prestacdes de servigos a definir por despacho do Ministro das Finangas, realizadas ou declaradas com a intengao
de ndo entregar nos cofres do Estado o imposto correspondente, serdo também responsaveis solidarios pelo
pagamento do imposto os sujeitos passivos que tenham intervido ou venham a intervir, em qualquer fase do
circuito econémico, em operagdes relacionadas com esses bens ou com esses servigos, desde que tivessem ou
devessem ter conhecimento dessas circunstancias.

Transposicdo da Directiva n© 2003/92/CE, de 7 de Outubro, que altera a Directiva
n® 77/388/CEE, de 17 de Maio de 1977, no que Respeita as Regras Relativas ao Lugar de
Fornecimento do Gas e da Electricidade

A Directiva n® 2003/92/CE, que visa estabelecer as regras especificas de tributacdo para as operagbfes de
aquisicdo de gas, através do sistema distribuicdo de gas natural e de revenda de electricidade, tem, na sua
génese, um esforgco de resolucdo dos problemas de determinagéo do lugar destes fornecimentos para efeitos de
IVA face ao seu caracter incorpéreo ou imaterial.

Nesse sentido, séo introduzidas as necessérias alteracdes ao Codigo do IVA e ao Regime do IVA nas Transacgdes
Intracomunitarias (RITI) com o fim de se regular toda a matéria respeitante aquelas operacdes. Aqueles
diplomas contardo, assim, com novas disposi¢bes que estabelecem as regras de incidéncia territorial, objectiva e
subjectiva do imposto, as iseng¢des, as regras de dedugdo do IVA e as obrigagdes acessdrias que impendem sobre
0s sujeitos passivos envolvidos nesse tipo de operagéo.

Autorizacdes leqislativas

O Governo introduziu na Lei do Orcamento de Estado para 2005 os seguintes pedidos de autorizacdo legislativa

em sede de IVA:

o) Criagdo de regime especial de IVA aplicavel nas transmissdes de residuos reciclaveis ferrosos e néo
ferrosos, em todas as fases do circuito econémico dos bens.

o) Revisdo do regime da rentncia a isengdo de IVA nas transmissdes e no arrendamento de iméveis ou partes
autbnomas destes realizados entre sujeitos passivos de imposto, consagrando normas anti-abuso que
obstem a concretizacdo de negécios que envolvam entidades com relacdes especiais e/ou sujeitos passivos
sem direito integral de deducdo e que, no essencial, visem impedir, minorar ou retardar a tributacdo em
IVA.

0 Revisdo das condi¢des de pagamento e controlo de reembolsos de IVA no sentido de simplificar e reduzir as
obrigacdes de remessa de documentacdo ou prestacdo de garantia impostas aos sujeitos passivos que
solicitem reembolsos e de reformular os prazos de pagamento dos reembolsos, os mecanismos destinados a
apurar a respectiva legitimidade, bem como as condi¢des legais de suspensdo do prazo de contagem de
juros compensatorios.

o) Revisédo do artigo 38° do Cédigo do IVA e as restantes normas relativas a obrigacdo de documentacao das
operacdes tributaveis, incluindo a proibicdo da emissdo ou apresentacédo ao cliente de “taldes de venda” ou
outro suporte ndo autorizado.

Impostos Especiais

1.

Cdédigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo

Foram introduzidas algumas altera¢gBes relativamente ao regime da revogacdo das autorizagcdes para a
constituicdo como entreposto fiscal, operador registado ou representante fiscal, destacando-se a inclusdo como
fundamento legal para a revogacdo da autorizagdo o ndo pagamento do imposto trinta dias depois do seu
vencimento, bem como a obrigatoriedade de realizacdo de uma acgdo de fiscalizacdo antes da decisédo da
revogacao.

1.1. Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas

As taxas do imposto sobre a cerveja, sobre os produtos intermédios e sobre as bebidas espirituosas
sofreram um agravamento médio de 2%.
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Em matéria de selagem de bebidas espirituosas, estipula-se o prazo limite de 1 de Junho de 2005 para que
estes produtos passem a ostentar a estampilha especial regulada na Portaria n® 701/2003, de 1 de Agosto,
prevendo-se, para as bebidas espirituosas introduzidas no consumo antes da sua criagdo, a disponibilizacao
gratuita de estampilhas fiscais para resselagem.

1.2. Imposto sobre 0s Produtos Petroliferos e Energéticos

Foi alargada a isengdo deste imposto a produtos classificados pelas posigcdes NC 2701, 2702 e 2704 e pelos
cédigos NC 2170 19 61 a 2170 19 69, que sejam fornecidos tendo em vista a produgédo de electricidade, de
co-geracao ou de gas de cidade, e também aos produtos que sejam utilizados como carburantes no ambito
do fabrico, projecto, ensaio e manutencao de aeronaves e embarcacdes.

Relativamente aos produtos sujeitos a este imposto, a Lei do Orgcamento do Estado para 2005 introduziu
algumas alteragbes nas unidades tributaveis, bem como procedeu a actualizagdo das respectivas taxas de
imposto.

1.3. Imposto sobre o Tabaco

Relativamente a estrutura fiscal do imposto sobre os cigarros, o elemento especifico sofreu uma
actualizacao de 8,7%, passando de € 42,60 para € 46,33 por milheiro de cigarros. Ainda relativamente aos
cigarros a que se aplicam taxas reduzidas, a actualizagdo do elemento especifico foi igualmente de 8,7%,
passando de € 6,10 para € 6,63.

As taxas de imposto dos restantes produtos de tabaco manufacturado, designadamente charutos e
cigarrilhas, baseadas apenas numa componente ad valorem, nao sofreram qualquer alteragéo.

2. I1mposto Automével

As tabelas I, 111, IV e V do Decreto-Lei n® 40/93, de 18 de Fevereiro, foram actualizadas em 2%.

Foi prorrogado, por mais um ano, até 31 de Dezembro de 2005, o incentivo fiscal & destruicdo de automodveis
ligeiros em fim de vida (matriculados ha mais de 10 anos), através da reducao no imposto automoével devido na
compra de automadvel ligeiro novo sem matricula, admitido ou importado.

3. Imposto de Circulacdo e Camionagem

A Lei do Orgamento do Estado para 2005 prevé que seja concedida autorizacdo ao Governo para alterar os
artigos 3° e 6° do Regulamento dos Impostos de Circulacdo e Camionagem, introduzindo um factor adicional de
diferenciagdo, para os veiculos de peso bruto superior a 12 toneladas, assente no respectivo impacto ambiental,
de acordo com o ano de homologacéao do tipo de motor do veiculo. Deverdo ser igualmente alteradas as taxas
anuais destes impostos, de acordo com os aumentos médios e intervalos maximos e minimos previstos na Lei.

IMI — Imposto Municipal sobre Imdéveis

Com as alteragdes introduzidas pela Lei do Orcamento do Estado para 2005 ao Cdédigo do IMI, passam os municipios a
poder, mediante deliberagdo da assembleia municipal, majorar até 30% a taxa aplicavel aos prédios urbanos ou as
suas fracgdes auténomas que se encontrem devolutos conforme definido no artigo 112° do referido Cédigo.

Procedimento, Processo Tributario e Qutras Disposicdes

1. Lei Geral Tributaria

1.1. Domicilio fiscal

Prevé-se o alargamento da obrigatoriedade de nomeagdo de representante para as pessoas colectivas e
outras entidades legalmente equiparadas que cessem a sua actividade.

1.2. Caducidade e prescricdo

A regra aplicavel ao reporte de prejuizos que prevé que o prazo de caducidade é o do exercicio do direito,
é alargada a todos os casos de dedugédo ou crédito de imposto.

Pagina 10 de 13



1.3.

1.4.

1.5.

GONCALVES PEREIRA, CASTELO BRANCO

Para além disso, consagra-se uma nova regra que estipula que o prazo de caducidade dos impostos sobre
o rendimento, quando a tributacdo seja efectuada por retencdo na fonte a titulo definitivo conta-se, a
imagem do que ja sucedia no IVA, a partir do inicio do ano civil seguinte ao da verificagdo do facto
tributario, constituindo, nessa medida, uma forma de alargamento do prazo de caducidade do imposto.

E igualmente prevista uma autorizacdo legislativa que confere ao Governo a possibilidade de rever o
regime de suspensdo e interrupgdo do prazo de caducidade, aditando-se oito novos casos em que O
mesmo se interrompe.

Ao nivel da prescricdo estipula-se igualmente uma nova regra que prevé que o prazo de prescricdo no
imposto sobre o valor acrescentado e nos impostos sobre o rendimento quando a tributacdo seja
efectuada por retencao na fonte a titulo definitivo, se conta a partir do ano civil seguinte aquele em que se
verificou, respectivamente, o facto gerador ou a exigibilidade do imposto.

Estas normas, ao preverem o alargamento dos prazos de caducidade e prescricdo constituem o
reconhecimento do Estado portugués da clara inoperancia da Administracdo Tributaria em proceder a
liquidacdo atempada dos impostos, e sdo um reflexo dos numerosos processos de impugnacédo judicial,
relativos a liquidacdes adicionais de IRC referentes a aplicabilidade das Convenc¢des de Dupla Tributagéo
no ambito de pagamentos efectuados a nédo residentes, em que a caducidade do direito a liquidagdo tem
vindo a ser sistematicamente invocada precisamente neste dominio das retencbes na fonte a titulo
definitivo.

Nessa medida, estas normas representam uma inversdo na evolucdo legislativa mais recente que
caminhava no sentido do encurtamento dos prazos de caducidade e prescrigao.

Onus da prova

Estabelece-se uma excepcado a regra geral do 6nus da prova nos termos da qual cabe aos interessados a
prova dos factos que tiverem alegado. Assim a nova redacgdo vem prever que nas situacbes de nao
sujeigdo a imposto, o 6nus da prova recai sempre sobre os contribuintes.

Na auséncia de maior concretizacdo legal sobre o sentido e alcance da norma cré-se que a mesma sera
aplicavel para os casos de nédo sujeigdo que se encontram tipicamente previstos no ordenamento juridico-
tributario, e.g., nos casos previstos na alinea a) do n®5 do artigo 1° do Cédigo do Imposto do Selo
(elenco de transmissdes gratuitas ndo sujeitas a imposto) ou para as mais-valias resultantes da alienacao
de accOes detidas por mais de 12 meses.

Avaliacado indirecta

A Lei do Orgcamento veio alargar o elenco dos casos em que se pode recorrer a avaliacao indirecta para as
situacdes em que exista uma divergéncia de, pelo menos, um terco entre os rendimentos declarados e o
acréscimo de patriménio ou de consumo exteriorizados pelo sujeito passivo no mesmo periodo de
tributacéo.

Trata-se segundo entendemos de uma disposicdo de dificil aplicacdo pratica pela dificuldade de
concretizagdo do que se entende e como se quantifica o conceito de “acréscimo de consumo
exteriorizado”, podendo constituir nessa medida uma via para uma actuagdo discricionaria da
administragdo tributaria, pondo em causa direitos e garantias elementares dos contribuintes,
nomeadamente em termos de prova.

Nessas situagdes serda considerado rendimento tributavel, a enquadrar em sede de categoria G, a
diferenca entre rendimentos declarados e acréscimo de patriménio ou de consumo exteriorizados, salvo se

existirem indicios fundados que permitam a administragdo tributaria determinar rendimento superior, de
acordo com as regras do artigo 90° da LGT.

Contas bancérias exclusivamente afectas a actividade empresarial

E aditado um novo artigo a Lei Geral Tributaria (LGT), nos termos do qual os sujeitos passivos de IRC ou
de IRS que disponham ou devam dispor de contabilidade organizada, passam a estar obrigados a possuir
uma conta bancaria através da qual devem ser, exclusivamente, movimentados o0s pagamentos e
recebimentos respeitantes a actividade empresarial desenvolvida, bem como os movimentos relativos a
suprimentos, outras formas de empréstimos e adiantamentos de sécios, bem como quaisquer outros

movimentos ou a favor dos sujeitos passivos.
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E ainda de assinalar a introducédo da obrigacdo de os pagamentos respeitantes a facturas ou documentos
equivalentes de valor igual ou superior a vinte vezes a retribuicdo mensal minima deverem ser efectuados
através de meio de pagamento que permita a identificacdo do respectivo destinatario, designadamente
transferéncia bancaria, cheque nominativo ou débito directo.

Sigilo bancario

Quanto ao sigilo bancario, a Lei do Orgamento do Estado para 2005 veio introduzir algumas altera¢cfes ao
regime de acesso da administracdo tributaria aos elementos objecto de sigilo bancéario, passando esta a
poder fazé-lo sem dependéncia do consentimento do titular dos elementos protegidos, nos casos de
existéncia de indicios da pratica de crime em matéria tributaria ou de factos concretamente identificados
indiciadores da falta de veracidade do declarado.

Por outro lado, a administracdo passa a ter o poder de aceder a todos os documentos bancarios, excepto
as informagbes prestadas para justificar o recurso ao crédito, nas situagbes de recusa de exibicdo
daqueles documentos ou de autorizagédo para a sua consulta, quando, nos casos de avaliagcdo indirecta, se
verifigue uma divergéncia nao justificada de pelo menos um tergo entre os rendimentos declarados e o
acréscimo de patriménio ou o consumo evidenciados pelo sujeito passivo no mesmo periodo de tributacéo.

Estas alteragcbes compreendem ainda a dispensa de autorizacdo e audicdo prévias bem como a eliminagdo
do efeito suspensivo do recurso judicial das decisdes da administragéo tributaria de derrogagéo do sigilo,
sempre que estejam em causa indicios da préatica de crime em matéria tributaria ou nas situacdes em que
existam factos concretamente identificados indiciadores da falta de veracidade dos elementos declarados.

O alcance deste novo regime parece ser demasiado vasto, sobretudo para as situagbes de virtual
incumprimento das obrigagdes de pagamento em que os erros informaticos da administracdo tributaria
séo frequentes. Nessa medida, o levantamento directo do sigilo bancario podera consubstanciar uma
forma intoleravel de violagdo de uma garantia constitucional do direito a privacidade, tanto mais grave
quando surge conjugada com a dispensa do direito de audi¢do, que, por via do principio da participacao,
goza também de dignidade constitucional.

2. Cdbédigo de Procedimento e Processo Tributario

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Obrigacao de participacdo de domicilio

Procede-se a redugéo de 20 para 15 dias, do prazo para a comunicagdo de alteragdo de domicilio ou sede
pelos interessados que intervenham ou possam intervir em processos fiscais.

Reconhecimento dos beneficios fiscais

A Lei do Orgcamento do Estado para 2005 vem prever que o requerimento para reconhecimento de
beneficios fiscais devera ser apresentado até ao limite do prazo para a entrega da declaracdo de
rendimentos relativa ao periodo em que se verificarem os pressupostos da atribuicdo do beneficio fiscal.

No caso de se tratarem de beneficios fiscais relativos a factos tributarios sujeitos a retencdo na fonte a
titulo definitivo, o requerimento devera ser apresentado até ao limite do prazo para entrega do imposto
nos cofres do Estado.

Trespasse de estabelecimento comercial ou industrial

Neste particular, alarga-se a exigéncia de comunicagdo prévia do trespasse a administracdo tributaria as
situacdes em que o trespasse ndo € celebrado por escritura publica, a qual devera ser efectuada com uma
antecedéncia minima de 30 dias e maxima de 60 dias, relativamente a data da transmisséo.

Sociedades inactivas

Por via do novo n® 2 do artigo 83° é introduzida uma nova causa de requerimento de dissolucao judicial
pela administracao tributaria, para as sociedades que ndo apresentem por periodo superior a dois anos, as
respectivas declaragdes fiscais.
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Reducao de coimas

E revogada a alinea d) do n°® 1 do artigo 30° que estabelecia que o direito a reducdo de coimas dependia da nédo
ser aplicavel sancdo acessoria.

Imposto do Selo

Constituicao de garantias

Um dos poucos beneficios consagrados na Lei do Orcamento do Estado para o proximo ano e que por isso merece
0 nosso destaque, é a previsdo de isencdo de Imposto do Selo em 2005, no caso de constituicdo de garantias a
favor do Estado ou das instituicdes de seguranga social nos casos previstos no artigo 196° do CPPT (prestacao de
garantia no ambito do pagamento em prestacdes de dividas fiscais por terceiro) ou no Decreto-Lei 24/96, de 10
de Agosto.

Cooperacdo administrativa e troca de informacdes

Transposicdo das Directivas n® 2003/93/CE e n°® 2004/56/CE

Através da transposi¢do da Directiva n® 2003/41/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de Junho de
2003, que altera uma outra Directiva relativa a Assisténcia Matua da Autoridades Competentes dos Estados-
membros no Dominio dos Impostos Directos e Indirectos, e da Directiva n® 2004/56/CE, do Conselho, de 21 de
Abril de 2004, que altera a Directiva 77/799/CEE, que altera uma outra Directiva relativa a Assisténcia Mdtua da
Autoridades Competentes dos Estados-membros no Dominio dos Impostos Directos, de Certos Impostos
Especiais sobre o Consumo e dos Impostos sobre os Prémios de Seguro, que reforcam a troca de informagdes e a
assisténcia mutua entre Estados-membros procede-se a introdugdo de alteragées ao Decreto-Lei n® 127/90, de
17 de Abril, onde se destaca o aditamento dos artigos 7°-A e 7°-B.

Em termos praticos estas disposi¢cdes vém prescrever que, mediante solicitagdo de uma autoridade competente
de um Estado-membro, a autoridade nacional deve proceder, nos termos da legislacdo nacional aplicavel, a
notificacdo dos actos e decisdes emanadas da primeira.

Para além disso e como forma de reforcar o combate a evaséo fiscal, estabelece-se que sempre que a situagao
fiscal de uma ou mais pessoas sujeitas a obriga¢des fiscais apresentarem interesse comum para Portugal e
outros Estados-Membros, poderdo esses Estados acordar em proceder a controlos multiplos nos seus territérios
de forma a trocarem as informagdes obtidas.

7 de Janeiro de 2005
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