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| SISTEMA DE REFERENCIACAO PARA A PRIMEIRA CONSULTA DE ESPECIALIDADE
NOS HOSPITAIS DO SNS

O direito de escolha do utente relativamente aos servicos e prestadores de cuidados de
saude, consagrado no artigo 2.° da Lei n.° 15/2014, de 21 de Margo, consubstancia um
aspecto determinante para assegurar a equidade no acesso aos servicos de salde.

Este principio foi identificado no Relatério elaborado pelo Grupo Técnico para a Reforma
Hospitalar (criado em Novembro de 2011, por aprovacdao do Despacho do Ministro da
Salde n.° 10601/2011, de 16 de Agosto), como estruturante para colocar o cidaddo no
centro do sistema do Servico Nacional de Saude.

A concretizacdo deste direito de escolha estd naturalmente sujeito a medida dos recursos
existentes, e exige a adaptagdo da organizacdo dos servicos do sistema de salde.

Neste contexto, foi aprovado no passado dia 9 de Maio, o Despacho n.° 6170-A/2016 do
Ministério da Saude, nos termos do qual foi instituido um novo sistema no processo de
referenciacdo do utente para a primeira consulta de especialidade hospitalar, a luz do
principio do Livre Acesso e Circulagdo (LAC).

O sistema ora aprovado estabelece que a referenciagdo do utente para a primeira
consulta de especialidade hospitalar seja efetuada prioritariamente de acordo com o
interesse do utente, aconselhado pelo médico de familia.

Anteriormente, o circulo de unidades hospitalares disponiveis para a marcacdo da
consulta de especialidade era pré-definido e limitado, em funcdo de critérios meramente
logisticos e territoriais. No essencial, a consulta de especialidade pretendida era marcada
de forma automatica, ndo sendo ao utente possivel optar agora por uma unidade
hospitalar diferente da oferecida pelo sistema.

Na primeira consulta com o médico de familia, pretende-se que o utente seja auxiliado
pelo profissional de saude na tomada de decisdo relativa a unidade hospitalar pretendida,
de acordo com um conjunto de fatores.

Entre os fatores a considerar pelo médico de familia na orientagdo do utente, estdo:

e a proximidade geografica das unidades hospitalares disponiveis, com o servico de
especialidade procurado;

e a informacdo sobre os tempos médios de resposta em cada especialidade, das
diferentes unidades hospitalares existentes.
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Mediante a informacdo facultada pelo seu médico de familia, o utente podera optar pela
marcacao de uma consulta de especialidade numa unidade hospitalar que apresenta um
tempo de espera menor, independentemente da sua localizagdo geografica.

Deste modo, o principio da liberdade de escolha e livre circulacdo dos doentes é
assegurado, podendo o utente optar, na marcacdo da primeira consulta de especialidade,
pelo centro de referéncia de qualquer unidade hospitalar do territério portugués.

Il LEGISLACAO NACIONAL

Lei n.© 3/2016. D.R. n.© 41/2016, Série I de 2016-02-29

Revoga a Lei n.° 134/2015, de 7 de setembro, relativa ao pagamento de taxas
moderadoras na interrupcdo voluntaria da gravidez, e a Lei n.0 136/2015, de 7 de
setembro (que corresponde a primeira alteragdo a Lei n.° 16/2007, de 17 de abril, sobre
a exclusdo da ilicitude nos casos de interrupgdo voluntaria da gravidez).

Lei n.© 4/2016. D.R. n.© 41/2016, Série I de 2016-02-29

Plano Nacional de Prevengao e Controle de Doengas Transmitidas por Vetores.

Decreto-Lei n.° 6/2016. D.R. n.° 36/2016, Série I de 2016-02-22

Estabelece o regime juridico das adverténcias de saude combinadas para produtos de
tabaco de enrolar comercializado em bolsas, que transpde a Decisao de Execucao (UE)
2015/1735 da Comissdo, de 24 de setembro de 2015, e a Decisdo de Execugdo (UE)
2015/1842 da Comissao, de 9 de outubro de 2015.

Decreto Legislativo Regional n.° 7/2016/A. D.R. n.° 69, Série I de 2016-04-08
Regido Auténoma dos Agores - Assembleia Legislativa

Estabelece o regime que enquadra a responsabilidade financeira da Regidao na prestacao
de cuidados de saude aos utentes do Servico Nacional de Saude (SNS), pelo Servico
Regional de Saude (SRS), consagrando, nesse dominio, o principio da reciprocidade.

Decreto Legislativo Regional n.© 22/2016/M. D.R. n.° 98/2016, Série I de 2016-05-20
Regido Auténoma da Madeira - Assembleia Legislativa

Primeira alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.© 11/2016/M, de 9 de margo, que
estabelece a estrutura de organizagdo dos cuidados de salde primarios na Regido
Autonoma da Madeira.

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 28/2016. D.R. n.© 29/2016, Série I de 2016-
02-11

Recomenda ao Governo a identificagdo das consequéncias dos cortes orgamentais no
Servigo Nacional de Saude.
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Resolugdo da Assembleia da Republica n.© 29/2016. D.R. n.° 29/2016, Série I de 2016-
02-11

Levantamento de necessidades no Servico Nacional de Saude (SNS) e intervencdo urgente
em servicos com falhas graves ou em situagdo de potencial ruptura.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 20/2016. D.R. n.° 70, Série I de 2016-04-11

Cria um grupo de trabalho que visa estudar e propor medidas de promogao de
investigacdo clinica e de translacdo e da inovagdao biomédica em Portugal.

Portaria n.© 22/2016. D.R. n.© 28/2016, Série I de 2016-02-10

Primeira alteracdo a Portaria n.© 248/2013, de 5 de agosto, que aprova o Regulamento
de Notificacdo Obrigatoria de Doencas Transmissiveis e Outros Riscos em Salde Publica.

Portaria n.© 35/2016. D.R. n.°© 42, Série I de 2016-03-01

Estabelece o regime de comparticipacdo do Estado no preco maximo dos reagentes
(tiras-teste) para determinacdo de glicemia, cetonemia e cetonUria e das agulhas,
seringas, lancetas e de outros dispositivos médicos para a finalidade de
automonitorizacdo de pessoas com diabetes, a beneficiarios do Servigo Nacional de
Saude.

Portaria n.© 48/2016. D.R. n.© 57, Série I de 2016-03-22

Determina que os medicamentos destinados ao tratamento de doentes com artrite
reumatoide, espondilite anquilosante, artrite psoriatica, artrite idiopatica juvenil
poliarticular e psoriase em placas beneficiem de um regime excecional de
comparticipagao.

Portaria n.© 83/2016. D.R. n.° 71, Série I de 2016-04-12

Quarta alteracao a Portaria n.° 142-B/2012, de 15 de maio, que define as condicdes em que
o Servico Nacional de Saude (SNS) assegura os encargos com o transporte ndo urgente de
doentes que seja instrumental a realizagdo das prestagdes de salde.

Portaria n.© 103/2016. D.R. n.° 79, Série I de 2016-04-22

Cria a area profissional e aprova o programa de especializacdo de Medicina Intensiva.

Portaria n.© 121/2016. D.R. n.° 86, Série I de 2016-05-04

Revoga a Portaria n.°© 112/2014, de 23 de maio, que regula a prestacdao de cuidados de
salde primarios do trabalho através dos Agrupamentos de Centros de Saude (ACES).
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Portaria n.© 135/2016. D.R. n.© 92, Série I de 2016-05-12

Estabelece as normas técnicas para o mecanismo de enchimento de cigarros eletrénicos
e recargas.

Portaria n.© 146-B/2016. D.R. n.% 92, 19 Suplemento, Série II de 2016-05-12

Atualiza o Anexo a Portaria n.° 158/2014, de 13 de fevereiro, publicado no Diario da
Republica, Série II, n.© 37, que revé o regime especial de comparticipacdo para
medicamentos destinados ao tratamento da doenca de hepatite C.

Portaria n.© 138/2016. D.R. n.% 93, Série I de 2016-05-13

Segunda alteracdo a Portaria n.° 224/2015, de 27 de julho, que estabelece o regime
juridico a que obedecem as regras de prescricdo e dispensa de medicamentos e produtos
de salde e define as obrigagdes de informacdo a prestar aos utentes.

Despacho n.°© 115/2016. D.R. n.° 3/2016, Série II de 2016-01-06

Determina o montante disponivel para programas de apoio na area da infecdo VIH/Sida
para 2016.

Despacho n.° 725/2016. D.R. n.° 10/2016, Série II de 2016-01-15

Despacho que fixa o valor da remuneracdo do ato médico praticado no ambito do
Sistema de Verificagdo de Incapacidade (SVI).

Despacho n.© 987/2016. D.R. n.°© 13/2016, Série II de 2016-01-20

Estabelece disposicdes sobre a disponibilizacdo publica de informacdo completa e atualizada
sobre o cumprimento dos tempos maximos de resposta garantidos (TMRG), incluindo os
tempos de resposta dos servigos de urgéncia, nos estabelecimentos hospitalares do Servigo
Nacional de Saude (SNS).

Despacho n.© 1571-B/2016. D.R. n.° 21/2016, 1° Suplemento, Série II de 2016-02-01

Determina que é obrigatdria a centralizacdo da aquisicdo de bens e servicos especificos da
area da saude, para todos os servicos e instituicdes do Servico Nacional de Saude (SNS) e
6rgdos e servicos do Ministério da Saude, sendo esta assegurada pela SPMS - Servicos
Partilhados do Ministério da Saude, E. P. E.

Despacho n.© 2830/2016. D.R. n.© 38/2016, Série II de 2016-02-24

Estabelece disposicdes no ambito dos Servigos Partilhados do Ministério da Saude, E. P. E.
(SPMS, E. P. E.), referente aos Contratos Publicos de Aprovisionamento (CPA), que
determinam as condigdes de fornecimento de Antisséticos, Desinfetantes e Outros.
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Despacho n.° 2935-B/2016. D.R. n.© 39/2016, 1° Suplemento, Série II de 2016-02-25

Estabelece disposicGes com vista a impulsionar a generalizacdo da receita eletrdnica
desmaterializada (Receita Sem Papel), no Servico Nacional de Saude, criando metas
concretas para a sua efetivacao.

Despacho n.© 2979/2016. D.R. n.° 40/2016, Série II de 2016-02-26

Altera a composicao da Comissdo Nacional de Trauma.

Despacho n.? 3177-A/2016. D.R. n.© 42, 10 Suplemento, Série II de 2016-03-01

Cria, na dependéncia do Secretario de Estado da Salude, a Comissdo de Reforma do
modelo de Assisténcia na Doenca aos Servidores do Estado (ADSE).

Despacho n.0 3206/2016. D.R. n.% 43, Série II de 2016-03-02

Estabelece disposicdes sobre o processo de referenciacdo das pessoas com testes
reativos ou infetadas pelos virus das hepatites B e C, ou portadoras de outras infegdes
sexualmente transmissiveis, procedentes de servicos e estabelecimentos do Servico
Nacional de Saude (SNS) ou de entidades que com este celebraram acordos para
realizacdo de prestacGes de salde.

Despacho n.© 3207/2016. D.R. n.% 43, Série II de 2016-03-02

Nomeia os peritos da Comissao da Farmacopeia Portuguesa.

Despacho n.° 3586/2016. D.R. n.° 49, Série II de 2016-03-10

Estabelece disposicdes para a contratacdao de servigos de saude através da modalidade
de prestacdo de servicos, pelas instituicbes do Servico Nacional de Saude do setor
publico empresarial (SNS/SPE).

Despacho n.© 4771-A/2016. D.R. n.° 68, 1° Suplemento, Série II de 2016-04-07

Estabelece disposicGes sobre a implementacdo de rastreios de base populacional nas areas
do cancro da mama, do cancro do colo do Utero, do cancro do célon e reto e da retinopatia
diabética.

Despacho n.© 4835-A/2016. D.R. n.° 69, 1° Suplemento, Série II de 2016-04-08

Determina que as instituices hospitalares integradas no Servigo Nacional de Salde,
independentemente da sua natureza juridica, devem dar prioridade ao atendimento dos
utentes que sejam referenciados através dos Cuidados de Saude Primarios ou do Centro
de Atendimento do Servico Nacional de Saude (linha Saude 24).
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Despacho n.° 5058-D/2016. D.R. n.° 72, 2° Suplemento, Série II de 2016-04-13

Estabelece disposicGes sobre o transporte integrado de doente critico.

Despacho n.° 5344-A/2016. D.R. n.° 76, 1° Suplemento, Série II de 2016-04-19

Estabelece as medidas e procedimentos necessarios para que o pai, ou outra pessoa
significativa, possa estar presente num bloco operatério para assistir ao nascimento de uma
crianga por cesariana.

Despacho n.© 5767-B/2016. D.R. n.° 82, 20 Suplemento, Série II de 2016-04-28

Identifica os servigos e estabelecimentos de salde carenciados, nas areas profissionais
hospitalar e de salude publica, tendo em vista o recrutamento dos médicos que concluiram a
respetiva formagdo médica especializada na 2.2 época de 2015.

Despacho n.° 5868-B/2016. D.R. n.0 84, 1° Suplemento, Série II de 2016-05-02

Implementa, no ambito do Programa Nacional para a Saude da Visdao (PNSV), o rastreio de
saude visual infantil (RSVI) de base populacional e o rastreio oportunistico da
degenerescéncia macular da idade (DMI), nos cuidados de salde primarios, de forma
faseada, através de experiéncias-piloto.

Despacho n.° 6170-A/2016. D.R. n.° 89, 1° Suplemento, Série II de 2016-05-09

Determina que a Administracdo Central do Sistema de Saude, I. P. (ACSS), em colaboracdo
com a Servicos Partilhados do Ministério da Saude, EPE (SPMS), assegure que o sistema de
informacdo de apoio permita a referenciacdo para a primeira consulta de especialidade em
qualquer uma das unidades hospitalares do Servico Nacional de Salde onde exista a
especialidade em causa.

Despacho n.° 6300/2016. D.R. n.° 92, Série II de 2016-05-12

Determina que devem as Administracdes Regionais de Saude assegurar, até final do ano de
2017, em todos os agrupamentos de centros de saude (ACES), a existéncia de consultas de
apoio intensivo a cessacdo tabagica e o acesso a espirometria e a tratamentos de
reabilitagdo respiratdria.

Despacho n.°© 6301/2016. D.R. n.© 92, Série II de 2016-05-12

Altera o n.° 3 do Despacho (extrato) n.0 7216/2015, publicado no Didrio da Republica, Série
II, n.° 126, de 1 de julho, que estabelece as disposicoes sobre a integracao do Servico de
Investigacdo, Epidemiologia Clinica e de Saude Publica Hospitalar nos hospitais, centros
hospitalares e unidades locais de salde.
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Despacho n.° 6401/2016. D.R. n.° 94, Série II de 2016-05-16

Determina o desenvolvimento, no ambito do Plano Nacional de Salude, de programas de
salide prioritdrios nas areas de Prevencdo e Controlo do Tabagismo, Promogdo da
Alimentacdo Saudavel, Promocdo da Atividade Fisica, Diabetes, Doencas Cérebro-
cardiovasculares, Doencas Oncoldgicas, Doengas Respiratorias, Hepatites Virais, Infegdo
VIH/Sida e Tuberculose, Prevencdo e Controlo de InfecGes e de Resisténcia aos
Antimicrobianos e Saude Mental.

Despacho n.° 6468/2016. D.R. n.° 95, Série II de 2016-05-17

Determina que as instituicGes hospitalares integradas no Servigo Nacional de Saude devem
assegurar a marcagao interna de consultas de especialidade ou referenciar para outra
instituicdo, de acordo com as redes de referenciagao hospitalar, o utente cuja necessidade de
consulta seja identificada no @mbito dos Cuidados de Saude Hospitalares.

Despacho n.° 6499-A/2016 - D.R. n.% 95/2016, 1° Suplemento, Série II de 2016-05-17

Determina que, os pareceres, estudos, relatérios e outros trabalhos de idéntica natureza
devem ser realizados pelos profissionais vinculados aos 6rgdos e servigos do Ministério da
Saude, salvo quando manifestamente ndo existam meios, humanos ou técnicos, que o
permitam.

Deliberacdo n.° 661/2016. D.R. n.© 72, Série II de 2016-04-13

INFARMED - Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saulde, I. P.
Define a Lista de Medicamentos cuja exportagao, ou distribuicdo para outros Estados
Membros da Unido Europeia depende da prévia notificacdo ao INFARMED, I. P..

Il JURISPRUDENCIA NACIONAL

Acdérdéo do tribunal central administrativo do Norte de 2016-01-26

O Acérddo supra mencionado é proferido em sede de recurso de sentenca do Tribunal
Administrativo e Fiscal do Porto, sentenca que havia condenado o Centro Hospitalar de Sao
Jodo, E.P.E. ao pagamento de uma indemnizagdao por danos ndo patrimoniais aos familiares
de determinada paciente.

A paciente, Filomena, havia dado entrada na urgéncia do Hospital de Sao Jodo, no dia 4 de
Julho de 2001, gravida de 32 semanas. Por alegado erro médico, entrou em coma vigil sem
qualquer possibilidade de recuperagao, acabando por falecer em 2009.

O Hospital de Sdo Jodo alicerca o recurso na circunstancia de ndo terem sido devidamente

provados o0s pressupostos da responsabilidade civil extracontratual, nomeadamente, a
ilicitude e a culpa.
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Ndo obstante, o tribunal ad quem julga este fundamento improcedente, por considerar
que, no dominio da responsabilidade por ato médico, a ilicitude consiste também na
violagdo das legis artis, i.e., das regras e principios de boa pratica médica respeitados
genericamente pela ciéncia médica, num determinado momento histérico.

No que a culpa diz respeito, a mesma ¢é apreciada pela diligéncia de um bom pai de
familia, que, neste dominio, devera corresponder ao “médico normalmente prudente,
diligente, sagaz, cuidadoso, com conhecimentos, capacidade fisica, intelectual e
emocional para desempenhar as funcées a que se propoe”.

Deste modo, nos casos de responsabilidade por ato médico, o juizo de censura
corresponde a um “desvio da atuacdo adotada pelo médico em relacdo a um modelo de
comportamento em termos de competéncia, prudéncia e atencdo que ele podia e devia
ter observado”.

Relativamente a este desvio, o Tribunal acrescenta ainda que o mesmo se pode
manifestar sob trés formas: (i) pela omissdo dos cuidados devidos; (ii) pela adocdo
imponderada de condutas consideradas arriscadas ou inadequadas; (iii) ou pela
impericia, i.e. a auséncia de conhecimentos tedricos, da capacidade técnica e da
destreza pratica, adequados ao oficio exercido.

Assim, considerando que a entubacgdo destinada a inducdo anestésica ndo foi feita em
local apropriado - o tubo foi encontrado em posicdo esofagica e ndo endotraqueal - e
considerando ainda que o recurso ao comportamento que reverteria a situagdo de
insuficiéncia cardiaca decorreu em periodo demasiado longo, o Tribunal concluiu pela
violagdo das legis artis por parte do médico.
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A presente Newsletter foi elaborada pela Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados, RL com fins
exclusivamente informativos, ndo devendo ser entendida como forma de publicidade. A informagdo
disponibilizada bem como as opinides aqui expressas sdo de caracter geral e ndo substituem, em caso algum, o
aconselhamento juridico para a resolugdo de casos concretos, ndo assumindo a Cuatrecasas, Gongalves Pereira &
Associados, RL qualquer responsabilidade por danos que possam decorrer da utilizagdo da referida informagdo. O
acesso ao conteudo desta Newsletter ndo implica a constituicdo de qualquer tipo de vinculo ou relagdo entre
advogado e cliente ou a constituicdo de qualquer tipo de relacdo juridica. A presente Newsletter é gratuita e a
sua distribuicdo é de cardcter reservado, encontrando-se vedada a sua reproducdo ou circulacdo né&o
expressamente autorizadas. Caso pretenda deixar de receber esta Newsletter, por favor envie um e-mail para o
enderego cuatrecasasportugal@cuatrecasas.com.
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