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Real Decreto de acceso y conexion a las
redes de transporte y distribucion de
energia eléctrica

Legal flash Energia
31 de diciembre de 2020

Se ha publicado en el BOE de 30 de
diciembre de 2020 el Real Decreto
1183/2020, de 29 de diciembre, de
acceso y conexion a las redes de
transporte y distribucion de energia
eléctrica (RD 1183/2020) .

La norma establece el nuevo proceso de
concesion de los permisos de acceso y
conexion a las redes de transporte y
distribucion de energia eléctrica para la
instalacion de nuevas plantas de energias
renovables, que se aplicaran a productores,
consumidores, titulares de instalaciones de
almacenamiento y titulares y gestores de
las redes de transporte y distribucion.

Aspectos destacados

> Sedesarrolla un procedimiento Unico parala
obtencién de los derechos de acceso y
conexion a lared, basado en el principio de
prioridad temporal.

» Seregula la hibridacion de instalaciones.

» Seestablece un nuevo criterio para la fijacion

de potencia en las plantas fotovoltaicas.


tps://boe.es/boe/dias/2020/12/30/pdfs/BOE-A-2020-17278.pdf
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Introduccion: principios y criterios

» Garantizar el acceso de terceros a las redes de transporte y distribucién de energia
eléctrica es esencial para el buen funcionamiento del mercado eléctrico y uno de los
pilares en que se basa su liberalizacion. Sin embargo, el articulo 33 de la Ley 24/2013, del
Sector Eléctrico (LSE), dedicado precisamente al acceso y conexion, continuaba
suspendido a la espera de un decreto posterior. Después de que el Real Decreto-ley
23/2020 diera tres meses al Gobierno y a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) para dictar las oportunas disposiciones, el resultado es este RD
1183/2020, que se debera completar con una circular de la CNMC.

> EIRD 1183/2020 aclara varios de los conceptos que maneja, entre ellos, el
, modificando (no para

aquellas que ya estén disfrutando de retribucion especifica), a fin de que se compute
como tal la resultante de la suma de la potencia de sus inversores, si es menor que la
potencia pico del conjunto de sus médulos, cosa que puede ocurrir tanto en instalaciones
con paneles fotovoltaicos convencionales como en las mas recientes de paneles
bifaciales. En otras definiciones, se reproduce lo que ya establecia ley (derechos de
acceso, derechos de conexién) o se profundiza mas, como en la definicién misma de los
permisos de acceso y de conexidn, que no solo se dirigen a instalaciones de generacion y
consumo, como expresamente dice la ley, sino también a instalaciones de
almacenamiento con vertido de energia, asi como a otras instalaciones de transporte y
distribucidn, aunque la LSE no las incluya entre las instalaciones a las que se otorgan
permisos de conexion, cuando define estos.

} Se enun
procedimiento Unico para cada instalacién, en que el solicitante tendra como
interlocutor al gestor de la red de distribucion o transporte en cuyo nudo se pretenda
realizar la conexidn. Los gestores de red deberan dotarse de quedena
conocer la capacidad de acceso de cada nudo y a través de las cuales tramitar los
procedimientos de acceso y conexidn. No obstante, cuando los solicitantes sean
personas fisicas, podran usarse vias de comunicacion y notificacion distintas de las
electrénicas.

} Porsu parte, el gestor de la red dejara de tener necesariamente un interlocutor Unico de
nudo (IUN) que a su vez represente a todos los nuevos solicitantes de conexion
coincidentes en un mismo nudo, como debia ocurrir hasta ahora, al

, evitdndose asi los posibles conflictos de interés por los que esa figura
habia sido frecuentemente criticada.
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¢+ Salvo enlos casos de hibridacion y de concursos de capacidad de acceso, para la
concesién de permisos sobre un mismo nudo tendra
, en caso de coincidencia temporal entre varias, la que
. Si las solicitudes necesitan ser subsanadas, su
prelacién se retrasara al momento en que queden subsanadas.

¢+ Elinicio del procedimiento para la obtencion de los derechos de acceso y conexion se
supedita a diversas condiciones, y en particular a que se acredite la constitucion
adecuada de garantias econémicas, y al pago a los gestores de redes de las cantidades
que les pueda corresponder por sus estudios de acceso y conexién. La falta de adecuada
constitucion de esas garantias o de subsanacion de solicitudes incompletas sera causa de

que se

hubiera depositado. Lo mismo ocurrira si el nudo fuera objeto de un concurso de
capacidad de acceso o fuese considerado “nudo de transicién justa”. En cambio, sila
solicitud se dirigiera a un nudo sobre el que, en el momento de constituirse la garantia
econdmica, el gestor de red ya hubiera , la solicitud se
inadmitira igualmente, pero
(en un 20%).

» Una vez admitida la solicitud, el decreto no detalla las causas por las que podria acabar
denegandose, sino que se remite a la circular que apruebe la CNMC, pero si reconoce el
derechoa

al solicitante.

Nuevo procedimiento obtencion de los permisos de acceso
y de conexion

¢+ Tras presentarse al gestor de la red la solicitud de obtencion de permisos de accesoy
conexion para una instalacién, y una vez respondidos los eventuales requerimientos de
subsanacion, el gestor de la red dispondra de un plazo maximo de 20 dias para notificar la
admisién o inadmisién a tramite de la solicitud.

» Enelcaso de que la evaluacién de la solicitud concluya que existe capacidad de acceso y
que es viable la conexidn, el gestor de la red notificara al solicitante la denominada
“propuesta previa” que, entre otro contenido, incluira un pliego de condiciones técnicas
de conexion, un presupuesto econdmico pormenorizado, y la informacion sobre otras
instalaciones con acceso concedido en el mismo nudo o posicion, cuando el acuerdo
previo con dichas instalaciones para el uso compartido de infraestructuras de evacuacion
pueda condicionar el acceso a la red.
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» Los plazos maximos para que el gestor de la red comunique al solicitante el resultado del
analisis de su solicitud, a computar desde la admision a tramite, son de 70 dias para el
acceso a lared de transporte, y de entre 5y 40 dias para el acceso a la red de distribucién,
en funcion de la tension de conexion. Estos plazos se incrementaran en el caso de
instalaciones para las que se requiera un informe de aceptabilidad por parte del gestor de
la red aguas arriba.

¢+ Una vezrecibida la propuesta previa, el solicitante dispondra de un plazo maximo de 30
dias para comunicar al gestor de la red si acepta o no la misma, o pedir una revisién de
aspectos concretos de las condiciones técnicas 0 econémicas, en cuyo caso se iniciara un
nuevo plazo de 30 dias para aceptar tras recibir respuesta del gestor a la solicitud de
revision. En el caso de instalaciones de generacion o demanda en puntos de tension igual
o inferior a 36 kV, la propuesta no se considerara aceptada hasta que el solicitante firme
un acuerdo de pago por las infraestructuras que deba desarrollar el titular de la red.

¢+ Lanoaceptacion por parte del solicitante supondra la desestimacion de la solicitud de los
permisos de acceso y de conexion, procediéndose a la devolucion de la garantia
econdmica depositada.

¢+ Tras la aceptacion por el solicitante, el gestor y el titular de la red deberan emitir,
respectivamente, los correspondientes permisos de acceso y de conexion, los cuales
deberan notificarse al interesado en un plazo maximo de 20 dias desde su aceptacidn. El
Contrato Técnico de Acceso (CTA) debera firmarse en 5 meses.

Garantias econémicas

» Antes de presentar la solicitud de acceso y conexién debera presentar, ante el 6rgano
competente para otorgar la autorizacién de la instalacion, resguardo acreditativo de
haber depositado, ,una

.Enelresguardodela
garantia debe indicarse expresamente la referencia a este articulo, asi como, al menos,
los siguientes datos de la instalacion: tecnologia, nombre y ubicacion del proyecto, y
potencia instalada del mismo para su identificacion.

> Quedaran

salvo que estas instalaciones
formen parte de una agrupacion cuya potencia sea superior a1l MW
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¢+ Lapresentacion del resguardo acreditativo sera requisito para la iniciacion de los
procedimientos de acceso y conexidn. Para ello, previa la solicitud expresa del promotor,
el drgano competente para otorgar la autorizacién de la instalacion remitira al solicitante
la

» Elplazo para que el drgano competente se pronuncie sobre la adecuada constitucién de
la garantia sera de tres meses a contar desde la fecha de presentacion de la solicitud o, en
su caso, desde la fecha en la que esta haya sido subsanada. Una vez superado el plazo
anterior, el pronunciamiento de dicho érgano se entendera realizado en sentido
negativo.

Concursos en ciertos nudos en los que se libere capacidad

» Encaso de que, en el futuro, exista , derivada de (i)
planificados, (ii) a raiz del Real Decreto-ley 23/2020, o (iii)

o mejoras en la red, y siempre que, ademas, se trate de
nudos en los que haya existido un determinado numero de solicitudes de acceso, y que la
capacidad disponible supere los , ho se podra asignar capacidad sin que el
Ministerio para la Transicién Ecolégica decida previamente si abre o no un proceso de

» Atalfin, REE deberd informar al Ministerio, mensualmente, de los nudos en los que se
cumplen los criterios mencionados, disponiendo el Ministerio un plazo de dos meses para
decidir si convoca o no concurso.

» Las solicitudes sobre dichos nudos quedaran en suspenso mientras se decide si se celebra
el concurso. En caso afirmativo, los solicitantes podran retirar sus solicitudes sin perjuicio
de la posibilidad de comparecer al concurso. En caso negativo, se seguira el
procedimiento ordinario, respetandose el principio de prioridad temporal.

Hibridacion

» Seestablecen los procedimientos para la solicitud y tramitacién de permisos de acceso y
conexion en un mismo punto de la red para instalaciones hibridas que incorporen varias
tecnologias siempre que, al menos una de ellas, utilice una fuente de energia primaria
renovable o incorpore instalaciones de almacenamiento, en los siguientes términos:
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3)

b)

Para la hibridacion de

no se requerira el otorgamiento de un
nuevo permiso de acceso y conexién y, por tanto, no resultara de aplicacién el
criterio general de prelacién temporal. En su lugar, se deberd solicitar al gestor de la
red una actualizacién de los permisos existentes con tal de utilizar el mismo punto de
conexion y la capacidad de acceso ya concedida, aplicindose a estos efectos los
plazos previstos en el procedimiento abreviado y una reduccion del 50% a las
garantias econoémicas del nuevo médulo de generacion.

Dicha actualizacion sera posible siempre y cuando la instalacion de generacion de
electricidad que resulte de la hibridacion cumpla determinados requisitos,
incluyendo los siguientes: (i) cumplimiento con los requisitos técnicos y de medida
de aplicacion, los requisitos de conexion establecidos en el Reglamento (UE)
2016/631, de 14 de abril de 2016 y los criterios técnicos de accesoy conexion
contemplados en la normativa correspondiente en vigor (en particular con los que la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia establezca a tal efectoenla
correspondiente Circular); (i) que el aumento de capacidad no suponga un
incremento superior al 5% de la capacidad de acceso solicitada o concedida en el
permiso de acceso original y (iii) que la potencia instalada de la tecnologia que tiene
otorgados los permisos de acceso y de conexion originales no resulte inferior al 40%
de la capacidad de acceso otorgada en el permiso de acceso para la hibridacion.

De no cumplirse con las condiciones anteriores, las solicitudes de actualizacién del
permiso de acceso y conexion seran inadmitidas y deberan tramitarse y obtenerse
otros permisos de acceso y conexién para poder conectar a la red las instalaciones
hibridas, sin que dicha inadmision suponga la pérdida de los permisos de acceso y de
conexion originalmente concedidos.

Para la hibridacién de

, sometida al procedimiento general, se establece una reduccion del 50% de
las garantias econdmicas correspondientes a las tecnologias que aporten menor
potencia en términos porcentuales.

Asimismo, como particularidad, cuando se pretenda la hibridacién de una instalacion
para la que exista una previa solicitud de acceso y conexion en curso sobre la que alin
no se hubiese obtenido los permisos correspondientes, se podra realizar una
actualizacion de dicha solicitud manteniendo la prelacion temporal de la solicitud
original, siempre que la instalacion de generacidn pueda ser considerada la misma
conforme a la Disposicién adicional decimocuarta del Real Decreto 1955/2000, de 1
de diciembre (es decir, que no se modifique la tecnologia de generacidn, que no se
supere el limite del 5% al incremento de capacidad de acceso y que no se modifique
la ubicacidn geografica determinada por el centro geométrico de las instalaciones de
generacion en mas de 10 km).
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» Encuanto al cémputo de los plazos para cumplir con los hitos del Real Decreto-ley
23/2020, de 23 de junio, en el caso de hibridacion de una instalacion que tuviera un
permiso de acceso previamente concedido, se atendera exclusivamente a la tecnologia
que contase con el permiso de acceso inicial. Con ello, los distintos médulos de
generacion podran seguir ritmos de ejecucién diferentes y solamente se atendera a la
tecnologia para la que primero se otorgaron permisos a la hora de valorar el
cumplimiento de los hitos correspondientes. En cambio, cuando se obtengan permisos
de una sola vez para la instalacion ya hibrida (incluyendo los casos en que se hubieran
solicitado primero permisos para una sola tecnologia y, antes de que estos se hubieran
concedido, se solicite la actualizacion de la solicitud para hibridar la instalacion), seria de
aplicacion el régimen general de coémputo de plazos e hitos.

» Adicionalmente, mediante la modificacion del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por
el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovables, cogeneracion y residuos, se establecen reglas especificas, se
establece el marco aplicable a un nuevo tipo de instalaciones hibridas con derecho ala
percepcion del régimen retributivo especifico a las que se incorpore una tecnologia
renovable. Asi, se regulan los requisitos necesarios para discriminar la energia generada
que pudiera ser perceptora de régimen retributivo especifico y las condiciones que
deberan cumplir los nuevos médulos de generacidn de electricidad que se incorporenala
instalacion existente, asi como su mecanismo de retribucién.

Otras Disposiciones

» Se instalada a los efectos de
aplicacién del especifico de las instalaciones fotovoltaicas del
articulo 2 subgrupo b.1.1 del RD 413/2014 que tuvieran reconocido dicho régimen
econdmico.

» Igualmente, se mantiene vigente la anterior definicion de potencia instalada para la
determinacion de las obligaciones a las que estuvieran sujetas aquellas instalaciones que
ala entrada en vigor de este RD 1183/2020 debieran cumplir con los requisitos
establecidos en

' Independientemente de la nueva definicién de potencia instalada, aquellas instalaciones
cuya capacidad instalada total supere la capacidad de acceso, deberan incorporar
a de manera que garanticen que la potencia activa inyectable en red
no supera la capacidad de acceso otorgada.
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» Encuanto a la obligacién de abonar
para la conexién de las instalaciones, aquellas instalaciones que tuvieran otorgados
permisos de acceso y conexion en redes de tension superior a 36kV a la entrada en vigor
de este RD 1183/2020, deberan proceder al pago en el plazo bien de un afio desde el
otorgamiento del permiso de conexién, o de un afo desde la entrada en vigor del RD; el
mayor de ambos.

) : para el otorgamiento de la autorizacién previa de las
infraestructuras de evacuacion compartidas por varios promotores sera necesario que se
aporte a la administracién el acuerdo de uso compartido entre todos ellos.

) : La actualizacion de permisos de acceso requerira una
consulta previa al gestor de la red, para que éste se pronuncie sobre si dicha actualizacion
implica que la instalacion deje de ser la misma a efectos de derechos de accesoy
conexion (segun el Real Decreto-ley 23/2020). Si el gestor de la red da su conformidad,
sera preciso sustituir la garantia anterior, y después continuar todo el procedimiento.

} : A efectos de los limites a la movilidad de los proyectos del Real
Decreto-ley 23/2020 (10 kms), se acumularan los sucesivos cambios durante diez afios.

Derecho Transitorio y otras disposiciones

EIRD 1183/2020 contiene diversas normas relativas a los procedimientos ya iniciados o
las garantias ya depositadas, que se resumen a continuacion:

y (IUN): la figura del IUN desaparece, pero se mantiene su funcion
en los procedimientos de acceso y conexion ya iniciados. Ello significa que continuaran
actuando como intermediarios entre los promotores y REE hasta concluir los
procedimientos de acceso y conexion, incluidas las modificaciones o actualizaciones de
permisos ya otorgados. Se fija un plazo maximo de cinco dias para que el [IUN remita a
REE las peticiones que reciba de los promotores, y a estos las comunicaciones recibidas
de REE.

y : las garantias depositadas antes de la entrada en
vigor del RD 1183/2020 careceran de validez, debiendo entenderse, por tanto, que los
promotores que hubieran depositado las mismas podran retirarlas, sin que deba existir
riesgo de ejecucion.
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» Instalaciones que dispongan de o hayan solicitado el derecho de acceso pero no de

conexion: se mantiene la tramitacion separada, anterior al RD 1183/2020, con la posible
duplicidad de procedimientos ante titular y gestor de red. Salvo esta especialidad, los
procedimientos se regiran por el nuevo RD 1183/2020.

» Nuevas solicitudes: Es preciso distinguir entre las nuevas solicitudes para acceso en

nudos de transicion justa (segun el anexo del Real Decreto-ley 23/2020) y las nuevas
solicitudes para otros nudos:

a.- En nudos de transicion justa: no se admiten nuevas peticiones a REE, ni siquiera
solicitudes a la Administracién para que se pronuncie sobre la correccién de la garantia,
hasta que se desarrollen los procedimientos de concesion de capacidad de acceso
mediante subastas.

b.- En otros nudos: se inadmitiran solicitudes por parte del gestor hasta que se publiquen
las plataformas informativas sobre capacidad existente, para lo cual dispondran los
gestores de un plazo que sera el que determine la circular que apruebe la CNMC. A
diferencia del caso anterior, aqui no se prohibe que se presenten peticiones ala
Administracién para pronunciarse sobre la garantia, por lo que cabe entender que
permite la presentacion de garantias y la peticion a la Administracion para que confirme
Su correcta presentacion, si bien sera preciso confirmar que las diferentes
administraciones aplican este criterio.

Para obtener informacion adicional sobre el contenido de este documento puede dirigirse a
su contacto habitual en Cuatrecasas
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