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PAIS VASCO - MODIFICACIONES EN EL
CONCIERTO ECONOMICO

Publicada la Ley 3/2025, de 29 de abril, que introduce relevantes
modificaciones en el Concierto Econdmico del Pais Vasco.
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ASPECTOS CLAVE

Se ha publicado la Ley 3/2025, de 29 de
abril, por la que se modifica la Ley 12/2002,
de 23 de mayo, por la que se aprueba el
Concierto Econémico con la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco, en virtud de la
cual se establece la concertacion de nuevas
figuras impositivas, y se modifica la
regulacion de tributos que ya se
encontraban concertados. Entre otras
medidas, cabe destacar:

> Elaumento de la cifra umbral de
volumen de operaciones que
determina la normativa aplicable,
exaccion y competencia de inspeccion
en determinados impuestos.

La concertacion del Impuesto
Complementario y del Impuesto sobre
el margen de intereses y comisiones de
determinadas entidades financieras.

El Impuesto sobre la Renta de no
Residentes pasa a ser un tributo
concertado de normativa auténoma.

Los contribuyentes forales podran
acogerse al sistema del Impuesto sobre
el Valor Anadido diferido ala
importacion.
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Introduccion

El 30 de abril de 2025 se publicé en el Boletin Oficial del Estado la Ley 3/2025, de 29 de abril, por la
que se modifica la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econdmico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Ley 3/2025).

Esta Ley introduce varias medidas tributarias con efectos desde el dia siguiente a la publicacion en el
BOE, salvo la relativa al aumento la cifra umbral de volumen de operaciones en determinados
impuestos, cuyos efectos se produciran para los periodos impositivos o de liquidacién que se inicien
a partir del 1 de enero de 2026:

Entre las medidas previstas, cabe destacar:

> Aumento de la cifra umbral de volumen de operaciones que determina: (i) la normativa aplicable, la
exaccion y la competencia de inspeccion en el Impuesto sobre Sociedades (“IS”); (ii) la exacciony la
competencia de inspeccion en el Impuesto sobre el Valor Anadido (“IVA”); y, (iii) la competencia de
inspeccion en el Impuesto sobre Actividades de Juego; todo ello, para los periodos impositivos o de
liquidacion que se inicien a partir de 1 de enero de 2026

» Concertacion del nuevo Impuesto Complementario (“IC”) y del Impuesto sobre el margen de
intereses y comisiones de determinadas entidades financieras. .

> Seestablece que el Impuesto sobre la Renta de no Residentes (“IRNR”) pase a ser un tributo
concertado de normativa auténoma.

» Encuanto al IVA, se permite que los contribuyentes forales apliquen el sistema del IVA diferido a la
importacién, pudiendo incluir las cuotas de IVA devengado a la importacion en sus declaraciones
periddicas que presenten en territorio foral.

» Se otorga una mayor competencia a las Diputaciones Forales para establecer normas de gestion,
procedimiento y obligaciones formales en relacion con determinadas figuras impositivas cuya
regulacion sustantiva corresponde al Estado.

Asimismo, cabe mencionar que recientemente se ha aprobado la Norma Foral 2/2025, de 9 de abril, por
la que se aprueban medidas para la revision fiscal del sistema tributario del Territorio Historico de
Bizkaia y laNorma Foral 3/2025, de 9 de abril, para la revision de determinados impuestos del
sistema tributario del Territorio Histérico de Alava y de otras normas forales tributarias. Mediante
estas Normas se han que introducido modificaciones relevantes en el régimen fiscal de los sistemas de
prevision social —que son objeto de andlisis en nuestro legal flash | Reforma fiscal de la prevision social
complementaria en el Pais Vasco—. Ademas, estas dos normas forales también han aprobado
modificaciones fiscales en otras materias y varios impuestos, tanto para personas juridicas como para
personas fisicas, y que seran objeto de analisis en dos publicaciones que estamos elaborando.

Aumento de la cifra umbral de volumen de operaciones en determinados
impuestos

Entrada en vigor

Resultara de aplicacion en los periodos impositivos o de liquidacion que se inicien a partir del 1 de
enero de 2026.

Impuesto sobre Sociedades

La cifra del umbral de volumen de operaciones a tener en cuenta para la determinacion de la
normativa aplicable, la exaccion del Impuesto y la competencia de inspeccion pasa de 10 a 12
millones de euros.
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Impuesto sobre el Valor Afhadido

La cifra del umbral de volumen de operaciones a tener en cuenta para la exaccion e inspeccion del
Impuesto pasa de 10 a 12 millones de euros.

Impuesto sobre Actividades de Juego

La cifra del umbral de volumen de operaciones a tener en cuenta para la determinacion de la
competencia de inspecciéon para aquellos sujetos pasivos cuyo domicilio fiscal radique en Territorio
Foral o Comuny realicen operaciones en el otro territorio (75% de operaciones en Territorio Comun
para residentes forales del Pais Vasco y 100% de operaciones en territorio foral vasco para residentes
en Territorio Comun) pasa de 10 a 12 millones de euros.

Impuesto Complementario

Con caracter previo, cabe mencionar que la regulacién del IC en el ambito estatal se recoge en la Ley
7/2024, de 20 de diciembre, que aprueba el IC —comentada en nuestro Legal Flash | Guia del
Impuesto Complementario (Pilar Dos)—y en el el Real Decreto 252/2025, de 1 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento del IC— comentado en nuestro post | El Reglamento del Impuesto
Complementario entra en vigor—. Asimismo, las tres Diputaciones Forales regularon los elementos
basicos para su gestion mediante varias normas forales publicadas el 30 de diciembre de 2024y que
fueron objeto de comentario en nuestro post | Aprobada la aplicacion del Pilar Il en los Territorios
Historicos.

Ahora, la Ley 3/2025 incorpora al Concierto el IC como un tributo concertado de normativa
auténoma desarrollando los siguientes puntos de conexién.

Normativa aplicable y competencia inspectora

La determinacién de la normativa aplicable a los contribuyentes de este impuesto se regira por las
siguientes reglas:

a) Grupos multinacionales o nacionales de gran magnitud con dos grupos de consolidacion
fiscal en territorio espafol, uno en Territorio Comun y otro en Territorio Foral.

En estos supuestos, se aplicara la normativa foral siempre que al sustituto del contribuyente le
hubiera resultado de aplicacion la normativa foral del IS o del IRNR en el tltimo periodo impositivo
del IS o, en su caso, del IRNRque finalice o hubiera finalizado a la fecha de devengo del IC.

b) Grupos multinacionales o nacionales de gran magnitud que no cuenten en territorio
espanol con dos grupos de consolidacién fiscal foral y comun.

En estos supuestos, la normativa foral serd aplicable siempre que el sustituto del contribuyente
tenga su domicilio fiscal en el Pais Vasco.

No obstante, cuando el volumen de operaciones del grupo multinacional o nacional de gran
magnitud hubiera superado los 12 millones de euros de volumen de operaciones en el ejercicio
anterior al del devengo del IC, y en dicho ejercicio mas del 75 por ciento de sus operaciones se
hayan realizado en Territorio Comun, la normativa aplicable sera la de Territorio Comun.

Lo mismo ocurrira a la inversa. Es decir, resultara de aplicacion la normativa de Territorio Comun
en los supuestos en los que el sustituto del contribuyente tenga su domicilio fiscal en Territorio
Comun. Sin embargo, en este caso, cuando el volumen de operaciones del grupo multinacional o
nacional de gran magnitud hubiera superado los 12 millones de euros de volumen de operaciones
en el ejercicio anterior al del devengo del IC, y en dicho ejercicio mas del 75 por ciento de sus
operaciones se hayan realizado en el Pais Vasco, la normativa aplicable sera la foral.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-26694
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-26694
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A los efectos de la determinacién del volumen de operaciones del grupo, el mismo estara
constituido por la suma o agregacién del volumen de operaciones, determinado a efectos del IS o
IRNR, de cada entidad constitutiva radicada en territorio espafiol, antes de las eliminaciones
intergrupo que procedan, correspondiente al periodo impositivo anterior al ultimo periodo de los
citados impuestos que finalice o hubiera finalizado a la fecha de devengo del IC y el volumen de
operaciones realizado por el grupo en cada territorio estara constituido por la suma o agregacion
de las operaciones realizadas en cada territorio por cada entidad constitutiva, antes de las
eliminaciones intergrupo que procedan, determinadas o que se determinen a estos efectos segin
las reglas del IS o IRNR para el mismo periodo.

En todo caso, la normativa aplicable para la definicién del contribuyente, del sustituto del
contribuyente y de las reglas aplicables para la atribucién a cada entidad constitutiva del IC nacional,
del primario y del secundario, sera la establecida en cada momento por el Estado.

Por lo que respecta a la competencia inspectora de los sujetos pasivos de este impuesto estara ligada
a la normativa de este impuesto (Comun o Foral) que les resulte de aplicacién. No obstante, la
competencia para la comprobacién del volumen de operaciones declarado correspondera a la
Administracién cuya normativa en IS o IRNR estan aplicando las entidades cuyo volumen de
operaciones esta siendo objeto de comprobacion.

Exaccién del Impuesto
El obligado a realizar el pago del IC sera el sustituto del contribuyente.

EI'lC nacional, primario o secundario, de cada contribuyente se ingresara ante la Diputacién Foral
correspondiente de acuerdo con la regla de exaccidn del IS establecida en el articulo 15 de la Ley del
Concierto Econémico, en funcidn, bien de su domicilio fiscal (en caso de volumen de operaciones del
ejercicio anterior menor o igual a 12 millones de euros) o bien en idéntica proporcién a su volumen de
operaciones.

En el caso de que la exaccion deba de realizarse en funcién del volumen de operaciones del
contribuyente, se atendera al volumen correspondiente al ultimo periodo impositivo del IS que
finalice o que hubiera finalizado a la fecha de devengo del IC.

En el caso de contribuyentes que tributen aplicando el régimen de consolidacion fiscal, la exaccidn se
realizara en todo caso, atendiendo al volumen de operaciones del grupo fiscal.

Declaraciones informativas

En cuanto a las declaraciones informativas y demas comunicaciones formales exigidas por la
normativa del IC, deberan presentarse ante la Administracion que tenga la competencia inspectora en
el IS o en el IRNR de la entidad constitutiva o, en su caso, de la entidad designada por el grupo
nacional de gran magnitud o multinacional.

Concertacion del Impuesto sobre la Renta de no Residentes

Normativa aplicable e inspeccion

EI IRNR, para aquellas rentas obtenidas sin establecimieno permanente, pasa a ser un tributo
concertado de normativa auténoma. Con anterioridad a esta modificacion del Concierto Econdmico,
este tipo de rentas se debian regir por las mismas normas sustantivas y formales que las establecidas
en cada momento por el Estado.

Asi, respecto de las rentas obtenidas sin mediacidn de establecimiento permanente, con ocasion de
esta modificacion, resultara de aplicacion la normativa foral de la Diputacién correspondiente,
cuando, de conformidad con lo dispuesto en el Concierto Econdmico, las referidas rentas se
entiendan obtenidas o producidas en el Pais Vasco.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-9969&p=20250430&tn=1#a15:~:text=Art%C3%ADculo%2015.%20Exacci%C3%B3n%20del%20Impuesto.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-9969&p=20250430&tn=1#a15:~:text=Art%C3%ADculo%2015.%20Exacci%C3%B3n%20del%20Impuesto.
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Respecto de la gestion e inspeccion, sera competente la Administracién a la que competa la exaccién,
salvo en el caso de retenciones relativas a retribucién de administradores, dividendos, intereses,
canones y determinadas ganancias patrimoniales, donde la competencia de gestion e inspeccion
correspondera a la Administracion cuya normativa aplique el pagador de dichas rentas (Foral o
Comun).

Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de determinadas
entidades financieras

Normativa aplicable y competencia inspectora

Cabe recordar que el Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de determinadas
entidades financieras (“IMICEF”) fue introducido por la Ley 7/2024. El Real Decreto-ley 9/2024
introdujo modificaciones en la regulacion de dicho Impuesto, pero conviene recordar que dicho RDL
no fue finalmente convalidado.

La Ley 3/2025 regula el IMICEF como un tributo concertado de normativa auténoma, y resultara de
aplicacion a aquellos contribuyentes a los que resulte de aplicacién la normativa foral en el IS.

En el caso de contribuyentes que sean una sucursal en territorio espanol de una entidad de crédito
extranjera, se aplicara la normativa foral en los casos en los que la sucursal aplique la normativa foral
del IRNR.

La competencia inspectora estara ligada a la normativa que resulte de aplicacion.

Exaccion del Impuesto

Se debera tributar, en todo caso, en proporcién al volumen de operaciones realizado en cada
territorio. El volumen de operaciones a tener en cuenta sera el determinado para la exaccion del IS.

Inclusion del Impuesto sobre el Valor Ahadido diferido a la importacion en las
declaraciones forales

La Ley 3/2025 permite que los sujetos pasivos que no tributen integramente en la Administracién del
Estado incluyan en sus declaraciones periddicas forales del IVA las cuotas del impuesto devengado en
las importaciones de bienes, sin tener que presentar, como sucedia hasta el momento,
autoliquidaciones en el Estado para ello.

De esta forma, los sujetos pasivos que no tributen integramente en la Administracion del Estado
podran deducir el IVA devengado a la importacion en las declaraciones periddicas que presenten en
territorio foral, pudiendo compensar, en su caso, de forma inmediata, tales cuotas con las cuotas de
IVA repercutido consignadas en la misma declaracién. De esta forma, se evita el impacto financiero
que suponia para a los sujetos pasivos que no tributaban integramente en la Administracién del
Estado, el hecho de no poder compensar el IVA devengado a la importacion en las declaraciones
periodicas de IVA que presentaban en las Haciendas Forales.

Aumento de la capacidad normativa de las Diputaciones forales en lo relativo a
la gestion, procedimiento y obligaciones formales de determinados tributos

Se otorga mayor competencia normativa a las Diputaciones forales en lo relativo a la gestion,
procedimiento y obligaciones formales de determinadas figuras impositivas concertadas

previamente, y que se rigen por las mismas normas sustantivas y formales que las establecidas en
cada momento por el Estado. Algunos de los tributos afectados por esta modificacion son, entre
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otros, el IVA, el Impuesto sobre Actividades del Juego, los Impuestos Especiales, el Impuesto sobre
las Primas de Seguro o el Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales.

De esta forma, se pretende garantizar la disponibilidad de los datos precisos para desarrollar los
intercambios de informacion necesarios entre el Estado y las Diputaciones Forales.

Impuesto sobre los Liquidos para Cigarrillos Electrénicos y otros Productos
relacionados con el Tabaco

Recordar que la Ley 7/2024 creé el Impuesto sobre Liquidos para Cigarrillos Electronicos y Otros
Productos relacionados con el Tabaco, objeto de comentario en varios post previos (el Gltimo: post |
Nuevo impuesto a los cigarrillos electrénicos: ;su entrada en vigor todavia en el aire?).

Al respecto, la Ley 3/2025 establece que la exaccion del Impuesto sobre los Liquidos para Cigarrillos
Electrénicos y otros Productos relacionados con el Tabaco cuyo devengo se produzca en el momento
de la entrada en vigor del Impuesto, correspondera al Estado o a la Diputacion Foral atendiendo al
lugar donde se encuentren almacenados con fines comerciales a dicha fecha.

Para obtener informacion adicional sobre el contenido
de este documento puede enviar un mensaje a nuestro
equipo del Area de Conocimiento e Innovacién o dirigirse
a su contacto habitual en Cuatrecasas.
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