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Ley de Economia Circular de Andalucia:

principales novedades

La Ley 3/2023 (LECA) impulsa una economia circular que fomente el uso eficiente
de los recursos, alargue la vida util de los productos y minimice la generacion de

residuos.
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Prevé la inclusion de clausulas
medioambientales en las distintas fases del
proceso de contratacion publica.

Crea el Registro publico andaluz de anélisis de
ciclo de vida y fomenta el empleo del analisis
de ciclo de vida de los productos, obras o
servicios.

Contempla numerosas previsiones dirigidas a
la Administracion de la Junta de Andalucia
para que adopte medidas dirigidas al fomento
de la circularidad en la producciény el
consumo.

Rebaja los umbrales para considerar las
actividades de valorizacién material como
inversiones empresariales de interés
estratégico para Andalucia.

Incluye medidas para fomentar la
regeneracion y reutilizacion de aguas.
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Integracion de la circularidad en los instrumentos de
planificacion

Todas las entidades locales de Andalucia deberan disponer de planes locales de
economia circular, cuyo contenido se corresponde, como minimo, con los planes en
materia de prevencion y gestion de residuos.

En el desarrollo de los nuevos planes sectoriales y de ordenacion del territorio de la
Junta de Andalucia y de los planes urbanisticos municipales, asi como en las revisiones
de instrumentos de planificacion vigentes y su posterior desarrollo normativo, los
objetivos y lineas estratégicas de estos planes tendran en cuenta la aplicacion de la
circularidad.

Atal efecto, se incluye la obligacion de evaluar la integracion de los principios y objetivos
en materia de economia circular en el borrador del plan 'y en el documento inicial
estratégico para la evaluacién ambiental estratégica.

Contratacion publica ecolégica

-

Recoge la definicion de contratacién publica ecolégica contenida en el Plan de

Contratacion Publica Ecoldgica de la Administracion General del Estado! y complementa
las medidas previstas en la materia en la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente
al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

Atal efecto, la LECA prevé la inclusion de clausulas medioambientales en el proceso de
contratacion publica, entre otras, las siguientes:

(@)  Quelos productos o servicios a adquirir se encuentren inscritos en el Registro
publico andaluz de analisis de ciclo de vida, o en cualquier otro registro con un
ambito territorial distinto que tenga la misma finalidad o que demuestre la
disposicion de la informacion relativa al analisis de ciclo de vida de los mismos.

(b)  Quelos productos o servicios a adquirir cuenten con la etiqueta ecoldgica de la
UE (Ecolabel) o puedan acreditar que aplican criterios de sostenibilidad
ambiental equivalentes.

()  Que laorganizaciéon o empresa suministradora esté inscrita en el Registro EMAS
0 en otros sistemas de gestion medioambiental reconocidos conforme a la
normativa de aplicacion.

1

Se entiende por contratacion publica ecoldgica el proceso a través del cual las autoridades adquieren bienes,
obras y servicios con un impacto medioambiental reducido durante su ciclo de vida, en comparacién con el de
otros bienes, obras y servicios con la misma funcién primaria que se adquiririan en su lugar.
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(d)  Que ellicitador calcule las emisiones de gases de efecto invernadero conforme
al marco del Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones (SACE) o de un
esquema similar de calculo y reduccion de la huella de carbono de una
Administracién publica.

(e) Prioridad de los servicios de pago por uso frente a la adquisicion de productos
restringiendo la inclusion de limitaciones en los pliegos de contratacion de
servicios de renting por parte de los drganos de contratacion.

> lgualmente, los 6rganos de contratacion de las entidades del sector publico promoveran
la transicion hacia la circularidad en la adquisicién de productos clave?, suministros y
servicios asociados a los mismos, en la que se tendra en cuenta el uso eficiente de
recursos naturales, el empleo de energias renovables, la minimizacién de produccién de
residuos y el uso de materiales reciclados y reutilizados, mediante la inclusion, en las
distintas fases del proceso de contratacion publica clausulas medioambientales.

>  Las Administraciones autondmica y local velaran por la reduccién del consumo de
envases de plastico en sus compras publicas, priorizando la adquisicién de aquellos
productos sin embalaje o con un envasado sostenible y, en todo caso, aquellos que no
contengan sustancias quimicas perjudiciales para la salud.

>  Las disposiciones sobre contratacion publica ecolégica entraran en vigor una vez se
proceda al desarrollo reglamentario de la LECA, que debera llevarse a cabo en el plazo de
un ano desde su entrada en vigor (1 de mayo de 2023).

Analisis de ciclo de vida

>  Secrea el Registro publico andaluz de analisis de ciclo de vida, que tiene por objeto la
inscripcion voluntaria del andlisis de ciclo de vida de los productos, obras o servicios
producidos, prestados, distribuidos o comercializados en Andalucia.

>  Lainscripcion en el Registro sera valida por un periodo de tiempo minimo de 5 aiios,
prorrogable por un periodo igual de tiempo.
En el ambito de las subvenciones, podra contemplarse como criterio objetivo de
otorgamiento de una subvencion y, en su caso, de ponderacidn o cuantificacion, el estar
inscrito en el Registro publico andaluz de analisis de ciclo de vida.

2 Aquellos cuyas cadenas de valor quedan definidas en la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo, y al Comité de las Regiones, «Nuevo Plan de accién para la
economia circular por una Europa mas limpia y mas competitiva» (COM/2020/98 final); concretamente:
electrénica y TIC; baterias y vehiculos; envases y embalajes; plasticos; productos textiles; construccién y
edificios; y alimentos, agua y nutrientes.
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>  Setipifican como infracciones, entre otras, el uso fraudulento de certificaciones
acreditativas en materia de analisis de ciclo de vida, asi como el falseamiento, ocultacion
o alteracion de datos referentes al analisis de ciclo de vida de actividades, productos,
obras o servicios.

Fomento de la economia circular

>  La LECA contempla numerosas previsiones dirigidas a la Administracién de la Junta de
Andalucia para que adopte medidas dirigidas al fomento de la circularidad en la
produccion y consumo, la prevencion de residuos como la gestion de bienes no vendidos
o el impulso de la reparabilidad y durabilidad de los productos, asi como el consumo
sostenible y responsable.

>  LaJunta de Andalucia desarrollara mecanismos para la promociény el fomento de la
economia circular mediante el apoyo a proyectos relacionados con las siguientes
actividades prioritarias: (i) ecodiseno, (ii) ecoproduccion de bienes, (iii) ecoprestacion
de servicios, (iv) reutilizacion de productos y sus componentes, (v) uso de subproductos,
(vi) simbiosis industrial, (vii) valorizacion de residuos y actuaciones en materia de
gestion de residuos tendentes a disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero,
(viii) modificacion del sistema de produccién hacia una economia de la funcionalidad y
de servicio, (ix) modificacion de la forma de consumo hacia un consumo responsable y
sostenible, cooperativo y colaborativo y (x) promocion y aplicacion de la circularidad en
las cadenas de valor de productos claves.

>  Sereducen los umbrales para que las actividades de valorizacién material puedan
considerarse como inversiones empresariales de interés estratégico para Andalucia: (i)
contribuir a la creacién de un minimo de 25 puestos de trabajo directo equivalentes a
tiempo completo y de cdmputo anual durante la fase de explotacion, asi como (i)
ofrecer una inversion privada, excluidas las aportaciones o ayudas publicas, de, al
menos, diez millones de euros.

>  Secontempla la posibilidad de establecer incentivos fiscales en las tasas previstas en la
Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de Andalucia

para los sujetos pasivos que realicen actividades de prevencion y recogida de basuras
marinas.

Gestion de los residuos

>  Seregulan aspectos basicos en materia de residuos municipales y envases en
consonancia con las normas europeas y estatales, como las fracciones de residuos
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objeto de recogida separada y los objetivos de preparacion para la reutilizacion y el
reciclado de estos residuos.

>  Lasentidades locales andaluzas incluiran en las ordenanzas municipales relativas a los
grandes generadores de residuos, asi como a las instalaciones eventuales, actividades,
ferias y eventos, criterios relativos a la responsabilidad de sus titulares en lo referente a
la separacion selectiva; y podran incluir la obligacién de separacion en origen por parte
de otros productores de residuos municipales.

>  Se prevé que la Junta de Andalucia adopte medidas de promocién de la implantacién de
sistemas voluntarios de responsabilidad ampliada del productor para las cadenas de
productos clave.

>  LaLECA contempla la obligacién de adoptar las medidas necesarias para simplificar los
procedimientos y eliminar las trabas administrativas para la consideracion de
subproducto y fin de la condicion de residuo y habilita a la Consejeria competente en
materia de medio ambiente para el desarrollo reglamentario de los correspondientes
procedimientos administrativos en los casos de competencia autondmica.

>  Laautorizacién que se conceda para que un residuo valorizado en una instalacién de
gestion de residuos ubicada en Andalucia deja de ser residuo debera incluir: (i) los
residuos autorizados como material de entrada para la operacion de valorizacién, (ii) los
procedimientos y técnicas de tratamiento permitidos, (iii) los criterios de calidad para
los materiales que dejan de ser residuos tras la operacion de valorizacion, (iv) los
requisitos para demostrar el cumplimiento de los criterios relativos al fin de la condicién
de residuo y (V) la obligacion de contar con una declaracion de conformidad.

> Quien utilice por primera vez un material que ha dejado de ser residuo y que no ha sido
comercializado o lo comercialice por primera vez garantizara que aquel cumple con los
requisitos establecidos en la normativa aplicable.

>  La LECA establece que la Administraciones autondmicay local, en el ambito de sus
competencias, adopten actuaciones de mejora de los sistemas de recogida y tratamiento
de residuos de productos clave para la recuperacion, especialmente, de materias
primas fundamentales.

>  Los puntos limpios municipales deberan adaptarse a las condiciones establecidas en el
Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y
electronicos y estas adaptaciones deberan ser sufragadas por los productores de
aparatos eléctricos y electrénicos.
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Los fabricantes y distribuidores de maquinaria y equipos en general deberan poner a
disposicion de los consumidores la informacion relativa al porcentaje de reparabilidad y
prolongacion de la vida util de los productos, conforme a la normativa basica estatal.

Contempla un incremento de las cuotas a pagar por la realizacion del hecho imponible
del Impuesto sobre el depésito de residuos en vertederos, la incineracion y la co-
incineracion de residuos que tenga lugar en el territorio de la comunidad auténoma
andaluza, respecto de los tipos minimos previstos en la Ley 7/2022 de residuos y suelos
contaminados para determinados tipos de residuos. En particular, (i) para los residuos
eximidos de tratamiento, 35 euros por tonelada métrica (respecto de los 15 euros de la
Ley 7/2022) y (ii) para otro tipo de residuos, 15 euros por tonelada métrica (respecto de
los 10 euros de la Ley 7/2022).

Circularidad en la industria textil

La Junta de Andalucia impulsara la investigacién, el desarrollo y la innovacién de
formas de disefio, modos de produccion y fabricacion que reduzcan el impacto
ambiental de la industria textil, y podra establecer a tal efecto instrumentos e
incentivos econémicos, guias de buenas practicas y campanas de informacion, y
promocionar acciones a favor de la venta de segunda mano.

Las entidades locales promoveran la participacion, en ausencia de iniciativas publicas, de
entidades sin animo de lucro o de entidades de economia social para la recogida
separada de residuos textiles.

Reduccion del desperdicio alimentario

-

La Junta de Andalucia planificara la reduccion de residuos que proceden de alimentos
mediante un instrumento general en materia de desperdicio alimentario que sera
vinculante y obligatorio para las Administraciones autonémica y local y para las personas
fisicas o juridicas titulares de actividades incluidas en el ambito de la LECA.

Los establecimientos de hosteleria y restauracion deberan facilitar de forma gratuita a
los clientes que lo soliciten, en envases compostables, los alimentos que hayan abonado
y no hayan consumido a excepcion de los establecimientos que ofrezcan bufé o menus
colectivos.

Las entidades locales podran bonificar las tasas o las prestaciones patrimoniales de
caracter publico no tributario que graven la prestacion de servicios de recogida de
residuos, para aquellas empresas de transformacidn, distribucion alimentaria y de
restauracion que establezcan con entidades sin fines lucrativos sistemas de gestion que
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reduzcan el desperdicio de alimentos, siempre que el funcionamiento de dichos
sistemas haya sido verificado por las entidades locales.

»  Lasentidades locales podran acordar medidas fiscales de deduccion, rebaja o
bonificacion de tasas e impuestos a aquellas empresas, domicilios, comunidades de
vecinos u otros usuarios que adopten sistemas de compostaje de biorresiduos.

Circularidad en las aguas

>  Enelplazo de un afo desde la entrada en vigor de la LECA, las entidades prestadoras de
servicios de agua y las comunidades de usuarios de aguas deberan implantar sistemas
digitales de gestion de los recursos hidricos y las infraestructuras hidraulicas que
permitan una gestion eficiente y transparente, asi como un adecuado control por parte
de las Administraciones competentes.

>  LaLECA establece las siguientes obligaciones para los titulares de derechos de uso
privativo de aguas.

(@)  Cuando las aguas procedan de masas de agua clasificadas como en mal estado
en los correspondientes planes hidrologicos andaluces, se deberan adoptar las
medidas necesarias para corregir los efectos negativos que dicho uso genere
sobre el estado de las masas de agua.

(b)  Cuando los usos privativos generen vertidos al dominio publico hidraulico o
maritimo-terrestre con volumen anual superior a un hm3, se debera compensar
la captacién de aguas mediante el tratamiento adecuado de regeneracion para
su posterior reutilizacion de, al menos, la mitad del volumen de aguas residuales
producido, salvo las excepciones que legalmente se establecen.

(c)  Lostitulares que lleven a cabo los tratamientos de regeneracion tendran
derecho al uso de dichas aguas regeneradas, siempre que sea compatible con la
planificacion hidroldgica y se destinen a alguno de los usos previstos en la LECA.

(d)  Eltitular de autorizaciones de vertido y de autorizaciones o concesiones de
reutilizacion de aguas regeneradas debera registrar periédicamente el volumen
y turbidez del agua vertida y del agua regenerada.

(e) Los titulares deberan remitir telematicamente a la Junta de Andalucia la
informacion relativa a los parametros de calidad establecidos por la legislacion y
normativa vigentes.

>  Se priorizaran las ayudas e inversiones destinadas: (i) a la modernizacion y mejora de
regadios para aquellas zonas regables pendientes de modernizar y aquellas cuyas aguas
procedan de masas de agua clasificadas en mal estado y (ii) a la reutilizacion de aguas
regeneradas y a la desalacion de aguas.
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>  Se priorizard la tramitacion de los procedimientos administrativos relativos a las aguas
regeneradas y desaladas frente a aquellas solicitudes que pretendan usos del agua
procedentes de masas de agua superficiales o subterraneas.

Construccion y edificios

>  LaJunta de Andalucia tendra en cuenta, como criterio de evaluacidn para la adquisicion
o alquiler de inmuebles, indicadores de sostenibilidad pertenecientes al marco de
evaluacion establecido por la Unién Europea para la evaluacion de la sostenibilidad del
entorno construido.

>  LaConsejeria competente en materia de medio ambiente llevara a cabo medidas de
agilizacion y eliminacién de las trabas administrativas para el almacenamiento temporal
de residuos de construccion y demolicion que no sean de competencia municipal, asi
como la reutilizaciéon de materiales naturales de excavacion, y el uso de residuos de
construccion y demolicién valorizados y tecnosuelos en operaciones de relleno.

>  Sedestinaran incentivos y ayudas publicas para la rehabilitacion de viviendas y edificios
de particulares y comunidades.

Principio de autosuficiencia

>  Seafade una disposicion adicional séptima al Reglamento de Residuos de Andalucia,

aprobado por Decreto 73/2012, de 20 de marzo, que, con base en el principio de
autosuficiencia, prohibe la entrada de residuos peligrosos y peligrosos no reactivos
estables procedentes de fuera de Andalucia, salvo que excepcionalmente se autorice.

Para obtener informacion adicional sobre el contenido de este documento puede enviar un

mensaje a nuestro equipo del Area de Conocimiento e Innovacion o dirigirse a su contacto habitual

en Cuatrecasas.
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