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Hacia un estandar obligatorio de diligenciay
responsabilidad empresarial en la Unidn
Europea

La UE detalla los deberes de la empresa en torno a los derechos humanos y el
medioambiente

Legal flash
1 de marzo de 2022

El pasado 23 de febrero, la Comision Europea publico
su esperada propuesta de Directiva sobre debida
diligencia en materia de sostenibilidad empresarial (la

+ " “Propuesta’), que pretende:
> Establecer un estandar europeo obligatorio
| de conducta empresarial para asegurar que
— las empresas cumplen con su deber de
b =

medioambiente con respecto a sus propias

9 respetar los derechos humanos y el
operaciones, las de sus filiales y a lo largo de

&)

sus cadenas de valor mundiales.

» Permitir que se exija responsabilidad a las
empresas por los dafnos resultantes de
violaciones y abusos.

La importancia de esta iniciativa y su impacto para las
empresas exige estar atentos a su evolucion y a las

/\
modificaciones que, previsiblemente, se estableceran
en el proceso legislativo comunitario. Una vez
aprobada (lo que estimamos ocurrira en 2023), los
Estados Miembros deberan incorporar la Directiva
. que se aplicara en el plazo de dos anos para las

empresas de mayor tamario (previsiblemente durante
2025).

Veremos en los proximos meses como impacta esta

Propuesta en la iniciativa legislativa que esta impulsando
el Gobierno espaiiol.
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Contexto de la Propuesta

En la UE se esta produciendo un transito de regulacion de caracter voluntario (soft law) a
regulacion de caracter obligatorio (hard-law) a través de la aprobacion de normas juridicas,
que atribuyen nuevas obligaciones y responsabilidades a las empresas. Se reconoce de este
modo que la lucha contra el cambio climatico y la conservacién del medioambiente, el
respeto a los derechos humanos y la buena gobernanza no es solo responsabilidad de los
Estados, sino que la actividad econémica juega un rol muy importante.

Varios paises europeos tienen ya normas especificas de vigilancia y debida diligencia
corporativas en relacion con los efectos de la actividad de la empresa o de la de su cadena de
suministro en los derechos humanos y el medioambiente: entre otras, la Ley de Vigilancia
francesa de 2017 o la Ley alemana sobre vigilancia en la cadena de suministro de 2021 (para
mas informacién aqui).

En Espana el plan normativo del Gobierno contempla una iniciativa en este sentido y el
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 ha abierto recientemente un proceso de consulta
puiblica sobre un futuro “Anteproyecto de Ley de Proteccion de los Derechos Humanos, de la

Sostenibilidad y de la Diligencia Debida en las Actividades Empresariales y Transnacionales”
por la que se invita a la participacién publica de las empresas y ciudadanos enviando
opiniones sobre esta proxima iniciativa legislativa.

En la UE, ademas de las obligaciones de informar por parte de las empresas derivadas de la
Directiva sobre informacion no financiera (2014/95/UE) (que esta siendo modificada para
mejorar la calidad de la informacion que las empresas proporcionan en sus informes de
sostenibilidad e introducir estandares de rendicion de cuentas homogéneos), existen ya
algunas normas sectoriales que imponen obligaciones de debida diligencia a las empresas en
las cadenas de suministro pero Ginicamente en ambitos especificos (el Reglamento
995/2010/UE en el sector de la madera y el Reglamento 2017/821/UE en relacion con los
minerales de zonas de conflicto o de alto riesgo).

El Parlamento Europeo y el Consejo de la UE habian solicitado a la Comisidn que presentara
una propuesta de marco juridico de la Union sobre gobernanza empresarial sostenible (i) que
incluyera una obligacion de diligencia debida empresarial intersectorial a lo largo de las
cadenas de valor mundiales y (i) que aclarara el deber de administradores y directivos de las
empresas en el cumplimiento de la diligencia debida.

La Propuesta debe leerse como parte de un nuevo marco politico-legislativo de la UE
tendente al establecimiento de deberes y obligaciones concretas para las empresas en
relacién con el respeto de los derechos humanos y el medioambiente. Asistimos asi a un
reconocimiento explicito por parte de la UE de la necesidad de superar los modelos de
cumplimiento voluntario y de rendicidn de cuentas, que han regido en el mercado global


https://www.cuatrecasas.com/es/spain/articulo/european-network-corporate-due-diligence-duties-within-the-eu-framework-on-sustainable-corporate
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/servicio-a-la-ciudadania/proyectos-normativos/documentos/220208_consulta_publica_definitiva.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/servicio-a-la-ciudadania/proyectos-normativos/documentos/220208_consulta_publica_definitiva.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/servicio-a-la-ciudadania/proyectos-normativos/documentos/220208_consulta_publica_definitiva.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0095&from=ES
https://www.boe.es/doue/2010/295/L00023-00034.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:02017R0821-20201119&from=EN
https://www.boe.es/doue/2017/130/L00001-00020.pdf
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desde que el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas hiciera suyos los Principios
Rectores sobre empresa y derechos humanos en junio de 2011.

Contenido la Propuesta

A continuacion, recogemos los elementos mas significativos de esta Propuesta, cuyo texto
completo puede encontrarse aqui.

Objetivos
La Propuesta pretende:

> Mejorar las practicas de gobierno corporativo de las empresas para integrar mejor los
procesos de gestion y mitigacion de los riesgos e impactos sobre los derechos
humanos y el medioambiente, incluidos los que se producen en las cadenas de valor.

> Evitar la fragmentacion de los requisitos de diligencia debida en el mercado tnicoy
crear seguridad juridica para las empresas y partes interesadas en lo que respecta al
comportamiento esperado y la responsabilidad de la empresa.

» Establecer mecanismos para sancionar administrativamente a las empresas
incumplidoras y hacerlas responsables civilmente por el incumplimiento de los
deberes de debida diligencia previstos en la Propuesta.

Empresas obligadas

» Empresas de la UE:

Grupo 1: empresas con mas de 500 empleados y mas de 150 millones de euros en
volumen de negocios neto en el tltimo ejercicio.

Grupo 2: empresas con, al menos, el 50% de su negocio en sectores definidos de gran
impacto (textil, piel y calzado; agricultura, silvicultura, pesca y alimentacion; y
extraccion y comercializacion de recursos minerales, produccién de productos con
dichos recursos y su comercializacién) y que, sin alcanzar los dos umbrales del Grupo
1, tengan mas de 250 empleados y un volumen de negocios neto igual o superior a 40
millones de euros. Para estas empresas, las normas empezaran a aplicarse dos afos
mas tarde que para el Grupo 1.

> Empresas de paises terceros con actividades en la UE con un umbral de volumen de
negocios generados en la UE que se ajuste a los criterios de los Grupos 1y 2.
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https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/1_1_183885_prop_dir_susta_en.pdf
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» Las empresas que no superen los criterios de nimero de trabajadores y volumen de

negocios ni del Grupo 1 ni del Grupo 2 no entran en el ambito de aplicacion de la
Propuesta. Sin embargo, les afectara indirectamente a través de las relaciones
comerciales con las empresas que si estén sujetas a las obligaciones de debida
diligencia de la Propuesta.

Ambito y extension de la debida diligencia

El “ambito de aplicacién material” se centray estructura principalmente en la obligacion de
diligencia debida de las empresas y abarca los derechos humanos y los impactos adversos sobre el
medioambiente definidos por remision a los convenios internacionales listados en el Anexo de la

Propuesta.

La debida diligencia se define como una “obligacion de medios” y su cumplimiento conlleva que
las empresas deben:

>

Integrar la diligencia debida en sus politicas y sistemas de administracion y elaborar
una politica de diligencia debida especifica que incluya un cédigo de conductay una
descripcion de los procesos para implementarla; esta politica debe ser actualizada
anualmente.

Identificar y valorar los efectos negativos, reales y potenciales, en los derechos
humanos y el medioambiente derivados de: (i) sus operaciones, (i) las de sus filiales
y, (i) en relacion con sus cadenas de valor, de sus “relaciones comerciales
establecidas” de forma directa o indirecta (término definido como aquellas
relaciones comerciales directas o indirectas que se espera que sean duraderas debido
a su intensidad o permanencia en el tiempo); por tanto incluye tanto las relaciones
establecidas upstream como downstream.

Prevenir o mitigar potenciales efectos negativos y poner fin a los efectos negativos
reales o reducirlos al minimo (mediante, entre otras, (i) la elaboracién de un plan de
prevencion/correccion, (i) la firma de compromisos contractuales o (iii) la
realizacion de inversiones en procesos de produccion o infraestructuras). Cuando no
sea posible minimizar o poner fin al riesgo de un impacto adverso en la cadena de
suministro, se prevé que la empresa suspenda la relacion comercial o la termine.

Establecer y mantener un procedimiento de reclamacion que, entre otros, habilite a
potenciales victimas, sindicatos u organizaciones civiles a presentar quejas.

Supervisar la eficacia de la estrategia y las medidas de diligencia debida (al menos,
anualmente.

Informar publicamente sobre el proceso de diligencia debida.
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Para evitar duplicidades, las empresas sujetas a la obligacion de elaborar un informe
de informacion no financiera no tendran obligaciones adicionales. Las que no tengan
dicha obligacién, pero entren dentro del ambito de aplicacién de la Propuesta,
deberan publicar un informe en su pagina web anualmente.

Sector financiero

La Propuesta prevé reglas especificas sobre la diligencia debida para el sector financiero, entre las
que destacamos:

> Lasentidades financieras solo tendran que identificar impactos sobre los derechos
humanos y el medioambiente antes de prestar un servicio (por ejemplo, antes de otorgar
un crédito).

» La“cadenade valor” enrelacién con la prestacion de servicios financieros incluira
Unicamente a los clientes que reciban el servicio financiero (por ejemplo, el beneficiario
del crédito) y a las otras companias de su grupo cuyas actividades estén relacionadas con
el contrato en cuestion.

Deber de diligencia de los administradores

La Propuesta establece, de forma especifica, como se espera que los administradores y directivos
de las empresas de la UE contribuyan al cumplimiento del deber de diligencia corporativo. Cuando
cumplan con su “deber de actuar en el mejor interés de la empresa”, tendran que valorar las
consecuencias de sus decisiones en materia de sostenibilidad, incluidos, en su caso, los derechos
humanos, el cambio climatico y las consecuencias medioambientales, en los horizontes a corto,
medio y largo plazo. Las legislaciones nacionales incluiran estas obligaciones al regular el
incumplimiento del deber de diligencia de los administradores sociales.

A estos efectos, los administradores y directivos seran responsables del establecimiento y
supervisién efectiva de los procesos y medidas de diligencia debida; incluyendo una especifica
politica de debida diligencia. A estos efectos, deberan tener en cuenta las consideraciones de los
grupos de interés (stakeholders) y las organizaciones civiles.

Plan de accion para el cambio climatico

Las empresas del Grupo 1 (y las de terceros paises con un nivel de negocios en la UE similar)
deben contar con un plan para garantizar que su estrategia empresarial sea compatible con la
limitacion del calentamiento del planeta a 1,5 °C, de conformidad con el Acuerdo de Paris.
Ademas, si el cambio climatico es un riesgo o impacto principal de sus operaciones deberan
incluir objetivos de reduccién de emisiones en dicho plan. Si la remuneracion variable de los
administradores estd vinculada a la sostenibilidad, deberan tenerse en cuenta los objetivos de
dicho plan y compromisos de reduccién de emisiones en la remuneracién variable de los
administradores.
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Régimen de control y sancion

Se crearan uno o varios organismos nacionales de supervision, independientes y expertos para
supervisar la trasposicién de la Propuesta en el ordenamiento juridico interno, asi como el
cumplimiento por parte de las empresas de las obligaciones derivadas de la Propuesta.

Se esboza un nimero minimo de sanciones que deben aplicarse a todos los Estados Miembros:
>  Ordenar cese de las infracciones.

» Adoptar medidas correctoras.

> Imponer sanciones pecuniarias (en funcién del volumen de negocios de la empresa).
»  Adoptar medidas provisionales para evitar riesgo de darfos irreparables.

Sera cada Estado miembro quien establezca el procedimiento sancionador, en consonancia con
su legislacién nacional y de organizar su ejecucién. En todo caso, se asegurara que las personas
fisicas y juridicas tengan derecho a presentar “preocupaciones justificadas” a cualquier autoridad
de supervision cuando tengan razones objetivas para creer que una empresa esta incumpliendo
sus deberes de diligencia debida.

Para reducir costes y mejorar la supervision, la coordinacion, la investigacion y el intercambio de
informacion, la Comision creara una Red Europea de Autoridades de Supervision.

Régimen de responsabilidad civil

Las empresas seran responsables civilmente por los dafios causados si incumplen sus obligaciones
de prevenir, mitigar, minimizar y poner fin a potenciales efectos adversos de su actividad en los
derechos humanos y el medioambiente.

En caso de que el dafio por impactos adversos resulte de la actividad de un socio comercial
indirecto en la cadena de valor, la empresa no sera en principio responsable si, en las relaciones
con sus socios comerciales directos, (i) incluye garantias contractuales para evitar, mitigar, poner
fin o minimizar el alcance del impacto adverso en la cadena de valor, (ii) verifica el cumplimiento
de dichas garantias contractuales (por si misma o a través de terceros) y (iii) exige las medidas
correctoras verificando su aplicacion; salvo que no resulte razonable en el caso concreto pensar
que tales acciones son adecuadas para prevenir, mitigar, poner fin o reducir al minimo el alcance
delimpacto adverso.

La responsabilidad civil de la empresa se establece sin perjuicio de la responsabilidad civil de sus
filiales o de los socios comerciales, directos o indirectos, de su cadena de valor y sin perjuicio del
régimen de sanciones publicas.
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Las normas de responsabilidad civil previstas son de aplicacién imperativa en los casos en que la
ley aplicable a las reclamaciones no sea la de un Estado miembro.

La Propuesta no exige a las empresas que garanticen, en cualquier circunstancia, que nunca se
produciran impactos adversos o que estos dejaran de producirse. Las empresas solo tendran que
adoptar medidas apropiadas que sean proporcionales al grado de gravedad y a la probabilidad del
impacto adverso, y que estén razonablemente a disposicion de la empresa, teniendo en cuenta las
circunstancias del caso concreto.

Mecanismos de soporte de la UE

La Propuesta incluye medidas de acompafiamiento y apoyo a todas las empresas, incluidas
las PYMES, que puedan verse afectadas indirectamente por esta nueva norma. Entre las
medidas figuran la creacion de sitios web, plataformas o portales especificos de informaciény
herramientas, y posibles ayudas financieras a las PYMES. Con el fin de prestar apoyo a las
empresas, la Comisiéon podra adoptar orientaciones, por ejemplo, sobre clausulas
contractuales tipo voluntarias. La Comisién también podra complementar el apoyo prestado
por los Estados miembros con nuevas medidas, incluida la ayuda a las empresas de terceros
paises.

Revision

La Propuesta contiene una prevision especifica de revision de su contenido sobre la base de

informes de seguimiento de la aplicacion de esta nueva norma para considerar su extension a:
> otros sectores de actividad considerados de riesgo;
» otros convenios y tratados internacionales de derechos humanos y medioambiente; y
> laaplicacion de la debida diligencia empresarial a impactos climaticos adversos.

Proximas etapas

La Propuesta se presentara al Parlamento Europeo y al Consejo para su adopcion. Una vez
concluido el proceso legislativo comunitario (que puede extenderse mas de un afo; por lo
que estimamos que ocurrira durante 2023), los Estados miembros deberan incorporar la
Directiva que se aplicara a las empresas de mayor tamano del Grupo 1 en el plazo de dos afios
(previsiblemente durante 2025) y en el plazo de cuatro arios para las del Grupo 2
(previsiblemente durante 2027).
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Conclusiones

La Propuesta supone una innovacion por ser la primera norma internacional que, con caracter
general:

> Reconoce expresamente la relacion directa entre el respeto de los derechos humanos,
los impactos medioambientales de la actividad econémicay la gobernanza corporativa.

» Establece un estandar de debida diligencia corporativa en la UE, que incluye obligaciones
y responsabilidades de las empresas en relacion con la efectividad y el respeto a los
derechos humanos y el medioambiente.

» Extiende este estandar al mercado global a través de las cadenas de valor y las estructuras
de organizacion societaria.

La debida diligencia se define como una ‘obligacién de medios’. Las medidas adoptadas deberan
ser proporcionales al grado de gravedad y a la probabilidad del impacto adverso, y estar
razonablemente a disposicion de la empresa en atencién a las circunstancias del caso concreto.

Aunque es probable que la Propuesta no se apruebe definitivamente hasta el 2023, suimpacto
para las empresas exigira estar atentos a su tramitacion y conocer su alcance para poderse
anticipar.

Veremos en los proximos meses como impacta esta Propuesta en la iniciativa legislativa que esta
impulsando el Gobierno espanol.

Para obtener informacion adicional sobre el contenido de este documento puede enviar un

mensaje a nuestro equipo del Area de Conocimiento e Innovacion o dirigirse a su contacto habitual

en Cuatrecasas.
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