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CUATRECASAS ENERGIA E INFRAESTRUCTURA

Iniciativa de Ley del Sector Eléctrico.
Nuevo Paradigms Econémico

EI 5 de febrero de 2025 se publics en la Gaceta del Senado la iniciativa de la
Ley del Sector Eléctrico.

México | Legal Flash | Febrero 2025

ASPECTOS CLAVE

> Nuevo Marco Regulatorio y
AbrogaciOn: La lniciativa propone un
nuevo marco regulatorio para el sector
eléctrico, abrogando la Ley de la
lndustria Eléctrica de 2014.

> Creacién de la Comisién Nacional de
Energia (CNE): La CNE tedra
facultades de regulacién, otorgamiento
de permisos y supervision del sector de
eléctrico, con excepcién de las
facultades conferidas a SENER.

> Participacién de Particulares: Permite
la participacién de particulates en
actividades de generacién y
comercializacién, sin que puedan tenet
prevalence sobre el Estado. Ademés,
introduce Eguras de inversion privada
con CFE.

> lmpacto y Supervision: La lniciativa
introduce cambios significativos, or lo
que requiere un anélisis detallado para
promover inversion y certezajuridica.
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EI Congreso de la Union esté por discutir un paquete importante de proyectos de Ieyes para el sector
energético. Entre dichos proyectos, se encuentra la iniciativa de Ley del Sector Eléctrico (la
"Iniciativa"), as Como la ley que reglamentaré el objeto, organizacién y funciones de la Comisién
Federal de Electricidad ("CFE"), cuzco analisis se encuentra en nuestro Legal Flash: "Iniciativa de la Ley
de la empress Pdblica del Estado, ConcisiOn Federal de EIectricidad".

La Iniciativa es reglamentaria de los articulos 25, 27 y 28 constitucionales. Si bien esta nueva
IegislaciOn pretende abrogate y sustituir a la actual Ley de la Industria Eléctrica ("LlE"), la realidad es
que Una Gran parte de su contenido mantiene los mismos términos que la ley vigente. No obstante,
hay otros aspectos que presents cambios significativos, segUn se explica mas adelante.

Si bien la lniciativa esta en la fase inicial del proceso legislative y, por lo tanto, sujeta a cambios, el
texto permite anticipate el nuevo modelo de politics energética en el sector eléctrico que pretende ser
implementado por la actual administraciOn.

Aspectos Relevantes

Marco Regulatorio General

La Iniciativa retoma la misma estructura y regulacién de la LIE, actualmente vigente. En este sentido,
la Iniciativa mantiene la regulacién sobre la misma cadena de valor del sector eléctrico: generacién,
transmisién, distribucién, comercializacién (incluyendo suministro) y proveeduria de if sumos
primaries, agregando Qnicamente el almacenamiento y la infraestructura de suministro para
electromovilidad que no estaban expresamente regulados en la LIE. Sin embargo, destacan algunos
cambios relevantes, entre ellos:

Prevalencia en el Sector: La Iniciativa define "prevalence" Como la preference del Estado respeto a
los particulates en las actividades de generaciOn y comercializaciOn. SegUn se detalla mas adelante,
esta definition se utilizer tanto en sentido positive (en favor del Estado), Como en sentido negative (en
reference a los particulates).

Reintegracién de CFE: La LIE establece que la generacién, comercializacién y la proveeduria de
in sumos primaries deben realizarse de manera independiente, bajo condiciones de separacién
legal, con excepcién de CFE que se mantendré integrada Como Una sola entidad legal (e excepcién
de empresas filiales). Al respecto, la Secretaria de Energia ("SENER") no puede ordenar su
separacién legal.

Contratos de Cobertura: La celebracién de contratos de cobertura eléctrica para CFE, Como
suministradora de services bésicos, es potestativa y no obligatoria Como Io establece la LIE.
Ademés, CFE no queda obligada a enajenar ni adquirir energize eléctrica en el MEM.

Modelos de Generacién: De acuerdo con la iniciativa, la generacién eléctrica podré realizarse a
través de las siguientes figures: (i) generacién distribuida; (ii) autoconsumo, modelo similar (aunque
no idéntico) al abasto aislado regulado bajo la LIE, que debe efectuarse preferentemente con energies
removables; y (iii) generacién para el Mercado Eléctrico Mayorista ("MEM"). Asimismo, la Iniciativa
increments el umbral de generacién que requiere permit a 0.7 MW.

Participacién Privada para el MEM: Por Io que respects a la generacién, la Iniciativa contempt
ties modelos de participacién privada en el MEM: (I) central eléctrica propia, con Una modalidad de
regulacién especifica en el case de cogeneracién; (ii) produccién de largo plaza, en la que los
productos de la central son adquiridos en su totalidad por CFE, sin que implique inversion de
capital para el Estado; y (iii) esquema de inversion mixta, en la que CFE debe tenet Una participacién
(directer o indirects) del al renos 54%. Ademas, la Iniciativa faculta al Ejecutivo y a SENER para definir
otros esquemas de asociaciones entre privados y el estado para la inversion mixta en generacién
eléctrica.
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Suministro Bésico: Servicio sujeto a regulacién tarifaria que, a diferencia de Io establecido en la
LIE, solamente puede ser prestado por CFE.

Nuevo Paradigm del Sector

Siguiendo el texto constitucional reformado el 31 de octubre de 2024, uno de los principales objetivos
de la Iniciativa es asegurar la "no prevalence" de los particulates sobre el Estado (aunque el texto
constitucional refine Llnicamente a la empress piiblica del Estado, es dear, a la ConcisiOn Federal de
Electricidad) en las actividades del sector electrico, particularmente en la generation y la
comercializaciOn. De acuerdo con la lniciativa, el Estado tiene prevalence en las actividades antes
mencionadas, al ser el responsable de garantizar la confiabilidad, seguridad, continuidad y
accesibilidad del service pdblico de electricidad, debiendo entonces mantener al renos el 54% del
promedio de la energize inyectada a la red en un aNo calendario.

Por lo que respects las actividades de transporte y distribuciOn, CENACE instruir8 a CFE la operaciOn
de dichos services, priorizando la confiabilidad del SEN. Esto implicitamente implica la prevalence
de ciertas tecnologias para el acceso a las redes durante los procesos de interconexiOn.

Asimismo, en consonance con la reforms constitutional, la Iniciativa introduce dos conceptos del
nuevo de paradigms del sector: (1) la "justice energética", entendida Como el conjunto de acciones y
estrategias encaminadas a reducir la pobreza y desigualdades en el use y acceso a la energize; y (ii) el
lucre en el sector, entendido Como el excedente econOmico después de cuber costos operatives, y
garantizar recurses para la inversion, modernizaciOn, expansion y cumplimiento de la justice
energética.

Autoridades del Sector Eléctrico

La Iniciativa prevé la creacién de la Comisién Nacional de Energize, organismo desconcentrado de
SENER que asumira la mayoria de las facultades que actualmente ejercen tanto la Comisién
Reguladora de Energia ("CRE") Como la Comisién Nacional de Hidrocarburos.

Entre dichas facultades, la CNE estara encargada de: (i) otorgar los permisos del sector eléctrico, con
excepciOn de importaciOn y exportaciOn, (ii) determiner metodologias de calculo de las
contraprestaciones en generaciOn distribuida y de sistemas de almacenamiento, (iii) expedite la
regulaciOn tarifaria de transmisiOn, distribuciOn, suministro basico y £lltimo recurse, as Como de los
services prestados por el Centro Nacional de Control de Energia ("CENACE"), (iv) emitir y revisal las
Bases del Mercado Eléctrico, y (v) vigilar la operaciOn del Mercado Eléctrico, as Como las
determinaciones del CENACE, entre otras atribuciones.

SENER, or su parte, mantiene la mayoria de facultades we actualmente tiene conferidas para
conduciry coordinal la politics energética del pais. No obstante, la Iniciativa je otorga facultades
adicionales, tales Como: (i) prever testigos sociales en procesos de negociaciOn y mediaciOn de
derechos inmobiliarios; y (ii) autorizar las subastas para adquirir potencia para asegurar la
confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional ("SEN"), as Como para expedite el protocolo de
contrataciOn en cases de emergency (protocolo corrective), actualmente conferidas a la CRE.

Finalmente, CENACE mantiene la misma naturaleza Como organismo descentralizado independiente
de CFE, y esencialmente las nis mas funciones: control operative del SEN y coordinal el
funcionamiento del MEM.

Régimen de la LSPEE y LIE

En forma similar a lo establecido en los articulos transitorios de la LIE, la Iniciativa reconoce la
vigencia de los permisos y contratos formalizados bajo la Ley del Servicio Piiblico de Energia Eléctrica
(es dear, de los proyectos que operan bajo permisos de autoabastecimiento, cogeneracién,
produccién independiente, pequeha produccién; as Como los esquemas de exportacién de energize
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eléctrica), as Como de aquellos otorgados bajo la LIE. Dichos instrumentos no podrén ser
prorrogados al término de su vigencia.

Independientemente de ello, SENER deberé promover que los titulares de dichos permisos puedan
migrate a las figures contempladas en la Ley del Sector Electrico de manera expediter, buscando la
simplificacién administrative y agilidad técnica.

Asimismo, se reconoce a los centros de cargo la posibilidad de solicitor su exclusion en los permisos
de autoabastecimiento y cogeneracién.

Abrogacién de la Ley de la lndustria Eléctrica Vigente

En case de ser aprobada la Iniciativa, la nueva Ley del Sector Eléctrico entraria en vigor al die
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, abrogando a la actual Ley de la
Industria Eléctrica. Una cuestién interesante es que dicha abrogacién general podria summoner
también la imposibilidad de aplicar los articulos transitorios de la reforms a la LIE publicada el 9 de
matzo de 2021 en el Diario Oficial de la FederaciOn, particularmente: (i) la revocaciOn de los permisos
de autoabastecimiento otorgados bajo el denominado "fraude a la ley"; y (ii) la revision de los
términos econOmicos, o en su case, de la terminaciOn de los contratos de compraventa de energize
eléctrica bajo la modalidad de producciOn independiente.

Consideraciones finales

La Iniciativa de Ley del Sector Eléctrico mantiene en su mayoria la estructura y organizacién de la LIE,
aunque propone ciertos cambios significativos en la regulacién del sector, particularmente por lo que
respects a la "no prevalence" de los particulates sobre el Estado en las actividades de generaciOn y
comercializaciOn.

Se debe recorder que la lniciativa an no ha side discutida, por Io que podria ester sujeta a
modificaciones. En este sentido, el Congreso de la Union tiene la tares de Ilevar a cabo un anélisis
profundo y objetivo para poder definir el esquema mis conveniente para promover la inversion, y a su
vez, resguardar la certeza juridica, en aquellos esquemas de participacién mixta en donde participen
privados juntamente con CFE.

Es fundamental que las empresas del sector se mantengan informadas sobre el proceso legislative en
relacién con la Iniciativa; esto les permitira conocer Sus posibles implicaciones en Sus operaciones y
estrategias de negocio y anticipate potenciales adidas de mitigacidn.

Para obtener informacién adicional sobre el contenido
de este documento puede envier un mensaje a nuestro
equipo del Area de Conocimiento e lnnovacién o dirigirse
a su contacto habitual en Cuatrecasas.
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