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ASPECTOS CLAVE

Lajusticia y la pobreza energética an
side recientemente incorporadas al
marco legal mexicano, lo que permite
discutir su significado y aplicacién, as
Como las oportunidades y retos para el
sector privado.

La pobreza energética en México afecta
tanto a zones rurales Como urbanas, y se
manifiesta cuando los hogares no
pueden cuber Sus necesidades
energéticas bésicas, lo que impacter el
ejercicio de otros derechos
fundamentales.

Las nuevas eyes energéticas establecen
obligaciones y medias para reducir la
pobreza energética y promover la
justice energética, incluyendo la
participacién de comunidades indigenes
y afromexicanasy la posibilidad de
aportaciones voluntaries e incentives
fiscales, aunque an Yalta definir
acciones concretes y salvaguardas
especificas.

El principal desafio es traducir los
principia legates en acciones efectivas.

https://www.cuatrecasas.com/es/spain/derechos-humanos
https://www.cuatrecasas.com/es/spain/publico/medio-ambiente
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lntroduccién: Lajusticia y la pobreza energética

Los conceptos de justice y pobreza energética han colorado fuerza en México tras Una actividad
legislative reciente. Aunque su anélisis comenzé décadas atreus en Europa -particularmente en el
Reino Uri do-, su inclusion en el marco normative nacional able la puerta a discutir su significado y
aplicacién local, as Como las oportunidades que podria representer para el sector privado.

Ambos conceptos tiena un origen predominantemente social m8s que juridico y est8n
estrechamente interrelacionados: la justice energética emerge Como Una respuesta frente a la
pobreza energética. Para dotarlos de contenido sustantivo, es necesario partir de que la justice
energética abarca ties dimensiones complementaries: distributive, procedimental y restitutiva. Es
dear, debe implicate Una distribuciOn equitativa de los beneficios energeticos, garantizar la
participaciOn efectiva de todos los stakeholders en la toma de decisiones sobre infraestructura y
asegurar mecanismos legates adecuados cuando se vulneren derechos en materia energética1.

Desde esta perspective, el acceso a la energize no puede reducirse a Una cuestiOn técnica. Debe
entenderse Como un derecho basico que habilita el ejercicio de otros derechos fundamentales. Una
politics energética justo requiere integral sostenibilidad, equidad y participaciOn para avanzar hacia
Una transiciOn energética que no dee a nadie atreus.

¢'Qué entendemos por pobreza energética hoy?

EI concepto de pobreza energética nacié en los alias setenta en el Reino Uri do, enfocado
inicialmente en la calefaccién doméstica en climes fros2. Aunque limitado en su origen, ya planteaba
Una preocupacién central: el acceso equitativo a la energize Como condicién bésica para Una Vida
digna. Hoy se reconoce que un hoar vive en pobreza energética cuando no puede cuber Sus
necesidades energéticas basicas -Como iluminacién, coccién de alimentos O higiene- en
condiciones adecuadas y sostenibles, Io coal depende del contexto social, econémico y ambiental.

Contrario a la percepcién comte, la pobreza energética no se Iimita a comunidades rurales. En
Mexico, muches zones urbanas enfrentan esta situacién: aunque exists infraestructura, los altos
costos energéticos en ocasiones impiden un acceso real, Io que también afecta el ejercicio de otros
derechos bésicos. En hogares de bajos ingresos, el gasto en energize puede representer mis del 10 %
del ingreso familiar, lo que compromete los ingresos destinados al ejercicio de otros derechos
fundamentales Como la salud o la educacidn.

Si bien México reports Una cobertura eléctrica formal arcana al 97 %, au'n hay mis de un million de
personas -principalmente en zones marginadas- sin conexién confiable. Incluso con contrato
formal, muches hogares no pueden pagan por un service suficiente y de calidad. Se estima que el
36.7 % de los hogares mexicanos viven en condiciones de pobreza energética, siendo los hogares mas
pobres quienes destiny mayor proporciOn de su ingreso al consume energético3.

Guayo Castiella, I. del (2020), Concepto, contenidos y principios del derecho de la energize. Revista de
AdministraciOn Pdblica, 212, 309-346. doi: 1.f i.org/10. o042/ceVc/rap.212.12
ScienceDirect. Fuel overty. Elsevier. Disponible en: https://www.sciencedirect.com/topics/social-

sciences/fuel-poverty
InformaciOn disponible en: https://energia.conacyt.mx/planeas/electricidad/acceso.
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EI marco legal mexicano: avarices y oportunidades

Una serie de nuevas leyes energéticas publicadas en matzo de 20254 introdujeron por primers vez las
definiciones de pobreza yjusticia energética en el marco juridico nacional. Estas Ieyes establecen que
la pobreza energética se presents cuando un hogar no puede cuber necesidades basicas Como la
coccién de alimentos O la iluminacién, debido a ingresos Iimitados O condiciones de vulnerabilidad5. A
su vez, definer la justice energética Como el conjunto de acciones encaminadas a reducir esa
pobreza y las desigualdades sociales y de género, mediante el acceso a energize Olimpia, Segura y
asequible, as Como la participacién de pueblos originarios en las cadenas productive locales de los
proyectos energét1c0$6.

Entre otras adidas, a través de las leyes promulgadas en materia energética, se contempt: la
obligaciOn de incorporate la justice energética en la planeaciOn eléctrica; la creaciOn de rondos
pilblicos para financial infraestructura y equipos energéticos eficientes; y la posibilidad de que
terceros -incluyendo particulares- realicen aportaciones voluntaries para dichos fines. También se
prevén incentives fiscales y esquemas de participaciOn comunitaria en la cadena de valor de los
proyectos.

Las medias antes sehaladas constituyen un est8ndar general, sin que exists certeza acerca de cu8les
son las estrategias y acciones que en concrete debera implementarse -tanto a nivel pilblico, Como
privado y social- para reducir la pobreza energética y hacer realidad la justice energética; Io coal
genera la expectative para el sector privado acerca de las maneras en la que debera contributor a
erradicar la pobreza energética, mas alla de preverse expresamente we los pueblos originarios
participen en las cadenas productive locales de los proyectos energéticos7 -an y cuando
actualmente se desconozca la manera en la que se materializara esta posibilidad-.

Si bien ya se an comenzado a realizer algunos programas pu'blicos dirigidos a reducir la pobreza
energética mediante el acceso de hogares vulnerables a energies limpid a tarifas asequibles8, a
diferencia de otras jurisdicciones, Como la UniOn Europea9 o Francia1°, el marco mexicano aUn no
establece salvaguardas o adidas especificas vinculadas, por ejemplo, a impedir el carte de
suministro en case de Yalta de recurses, o la implementaciOn de subsidies tarifarios, entre otros
beneficios o acciones dirigidos a proteger a un consumidor vulnerable.

En cuarto a COmo estos conceptos de justice y pobreza energética impactar8n, en su case, a las
actividades de privados que quieran desarrollar nuevos proyectos energéticos, todavia esta por verse.
AUn se encuentra pendiente de definir con claridad cu8les seran las formas en las que los particulates,

EI 18 de matzo de 2025 se publics en el Diario Oficial de la Federacién un decreto a través del coal se
expidieron, entre otras Ieyes, la Ley del Sector Eléctrico, la Ley de Planeacién y Transicién Energética y la
Ley de Geotermia.
rt. 3, fraccién XXXIV de la Ley del Sector Eléctrico y Art. 3, fracciOn XXI de la Ley de PlaneaciOn y

TransiciOn Energética.
rt. 3, fracciOn XXVIII de la Ley del Sector Eléctrico y Art. 3, fracciOn XVI de la Ley de PlaneaciOn y

TransiciOn Energética.
7 Respecto de este puerto cobran relevance las reflexiones efectuadas a través de la publicaciOn:
https://www.cuatrecasas.com/resources/justicia-y-equidad-analisis-y-expectativas-normativas-en-
terminos-del-articulo-2-constitucional-6840cf6324b6e248135125.pdf?v1.89.0.202S0530
Tal es el case del Programa "Sol del Norte", mediante el coal se instalaron 5,500 paneles solares en

viviendas vulnerables en Mexicali. Esta iniciativa redujo haste en un 70 % los costos eléctricos para las
families beneficiadas y evitO la envisiOn de m8s de 4,800 toneladas de CO, anuales. lnformaciOn disponible
en: https://www.gob.mx/sener/articulos/programa-sol-del-norte-paneles-solare
Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de juno de 2019 sombre normas

communes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE.
Ley n.° 90449 del 31 de mayo de 1990, e instituciOn de la trove hivernale, que impide que durante el

inferno, los proveedores interrumpan el suministro de electricidad o gas a hogares vulnerables,
protecciOn que cubre a m8s de 5 millones de hogares en situaciOn de precariedad energética.
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ya sea de manera independiente o de la mano del sector pfiblico, contribuirén no solo al desarrollo
energético y a la mejora al media ambiente, Sino a reducir la pobreza en dicho sector, lo coal
probablemente se pueda alcanzar a través de diverse alternatives O mecanismos.

Bajo esta perspective, habré que esperar a la envisiOn del marco reglamentario y programético
correspondiente para saber si, al iguana que ocurre en otras jurisdicciones, se delimiten medias de
mayor tangibilidad Como subsidies, restricciones al carte de suministro o criterios minimos de acceso
en refaciOn con la justice energética y, en especifico, cu8l ser8 el papel de los particulates que
desarrollan proyectos energéticos. Asimismo, también esta or verse de quo manera, en su case, las
acciones de los privados para erradicar la pobreza energética se interrelacionaran con los demos
debera que tiene el sector privado en materia de respeto al media ambiente, debida diligence,
consults a las comunidades, transparency, etc.

Conclusion: de la norma a la transformacién efectiva

La incorporacién de los conceptos de justice y pobreza energética en el marco juridico nacional
represents un avarice significativo del marco formal que dictara las bases para encaminar los
esfuerzos de los distintos sectores para fortalecer el ejercicio de los derechos energéticos y combatir
la pobreza energética. Estas nociones an side adoptadas Como directrices normative y an
comenzado a permeate los programas e instrumentos de politics pdblica y se espera Una participaciOn
active del sector privado en la erradicaciOn de la pobreza energética, bajo los estandares que
seguramente se estableceran a nivel programatico y legal.

El reto actual y future consistira en traducir estos principia en acciones concretes. Las leyes
energéticas recientemente promulgadas ofrecen un puerto de partida importante, pero su
implementaciOn practice depende de reglamentos y politicos que 3RD estan en construcciOn.

Para que la transiciOn energética en México se convierta también en Una transformaciOn social con
criterios de equidad, sostenibilidad, seguridad y acceso efectivo, sera necesario fortalecer los
mecanismos institucionales, garantizar que el acceso a la energize sea exigible Como derecho y
fomenter Una corresponsabilidad active entre el Estado, las empresas y las comunidades. La forma en
que esters disposiciones se desarrollen, y eventualmente se interpreter, marcara el rumba de Una
justice energética verdaderamente incluyente y efectiva que combats la pobreza energética
existente.

Para obtener informacién adicional sobre el contenido
de este documento puede envier un mensaje a nuestro
equipo del Area de Conocimiento e Innovacién o dirigirse
a su contacto habitual en Cuatrecasas.
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