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Regime excecional e temporario de
revisao de precos nos contratos publicos

Foi publicado o Decreto-Lei n.? 36/2022, de 20 de maio que estabelece o regime excecional e
temporario no ambito do aumento dos pregos com impacto em contratos publicos
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W Aspetos chave

> Esteregime surge em resposta aos
aumentos abruptos dos precos das
matérias-primas, dos materiais e da mao
de obra, com especial relevo no setor da
construgao, que gerou graves impactos
na economia

>  Estabelece medidas de revisao
extraordinaria de pregos em contratos
publicos e em contratos que estejam
sujeitos a regras de contratagao publica

> Estabelece um regime excecional que
permite a adjudicacao de contratos
acima do prego base mesmo quando tal
nao esteja previsto nas pecas do
procedimento

> Odiploma entrou em vigor no dia 21 de
maio de 2022 e vigora até 31 de
dezembro de 2022
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Regime excecional de revisao de precos

Desde a crise pandémica provocada pelo virus Sars-COv-2, tem-se constatado um aumento
dos precos das matérias-primas e de outros materiais, o qual tem sido exponenciado pela
crise energética e recentemente pelo conflito na Ucrania.

De acordocoma emitida pelo Instituto dos
Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgao (“Recomendagao do IMPIC”), de 20 de
maio de 2022, estas circunstancias tém dado origem a que alguns dos procedimentos pré-
contratuais para a celebracao de contratos de empreitadas de obras publicas tenham ficado
desertos, ou que todos os pre¢os apresentados pelos concorrentes ultrapassem o preco base.
Tal tem ainda dado origem a casos em que os contratos ja celebrados deixam de ser
executados de forma exata e pontual, fruto desta realidade.

Neste contexto, surge entao o , 0 qual procede a
criagdo de um regime excecional em matéria de revisao de precos, visando que o custo com o
aumento dos precos das matérias-primas, materiais e mao de obra possa ser repartido entre o
dono da obra e o empreiteiro.

A aplicacao destas medidas extraordinarias urgentes ¢ justificada, de acordo com o
preambulo do diploma, para garantir as condi¢des de execucgao e conclusao das obras
publicas.

Ambito de aplicacao

O Decreto-Lei n.° 36/2022 é aplicavel:

(i) Aos contratos publicos, em execugao ou a celebrar, e aos procedimentos de
formagao de contratos publicos iniciados ou a iniciar;

(if) Aos contratos publicos de aquisicao de bens (com as devidas adaptagées) e, nos
casos de contratos de aquisicio de servigos, as categorias de contratos
determinados por portaria dos membros do Governo responsaveis pela area das
financas e pelo setor de atividade;

(iii) Aos contratos que, independentemente da natureza juridica do dono da obra,
estejam sujeitos a regras de contratagao publica.

O diploma nao é aplicavel aos setores cujos cocontratantes tenham sido abrangidos por
medidas especificas de apoio, sempre que a revisao extraordinaria de precos seja destinada a
compensar os efeitos do aumento dos custos das mesmas matérias-primas, materiais, mao-de-
obra e equipamentos de apoio por medidas especificas.
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Mecanismo de revisao extraordinaria de precos

O empreiteiro pode apresentar um pedido de revisao extraordinario de precos desde que, e
cumulativamente, um determinado material, tipo de mao de obra ou equipamento de apoio:

a) Represente, ou venha a representar durante a execugao, pelo menos 3% do prego
contratual; e
b) Ataxa de variagdo homologa do custo seja igual ou superior a 20%.

O pedido deve ser apresentado pelo empreiteiro ao dono da obra, até a rececao provisoria da
obra, e identificar, de forma fundamentada, a forma de revisao extraordinaria de precos, de
entre os métodos previstos no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 6/2004, ou seja, (i) formula; (ii)
garantia de custos; ou (iii) férmula e garantia de custos.

O dono da obra deve entdo pronunciar-se sobre a forma de revisao extraordinaria de pregos
proposta pelo empreiteiro, no prazo de 20 dias a contar da rece¢ao do pedido, sob pena de
aceitacao tacita. Assim, o dono da obra, uma vez recebida a proposta, ou a aceita ou entao
pode, exclusiva e alternativamente:

a) Apresentar, de forma devidamente fundamentada, uma contraproposta;

b) Realizar a revisdo de pregos segundo a forma contratualmente estabelecida sendo,
para os casos de revisao por formula, os coeficientes de atualizagao (Ct) resultantes
dos respetivos calculos multiplicados por um fator de compensacao de 1,1;

c) Incluir determinados materiais e mao de obra com revisao calculada pelo método de
garantia de custos.

Se nao houver acordo sobre a forma de revisao extraordinaria em causa, os pre¢os sao revistos
com base na contraproposta do dono da obra ou, se nao tiver sido apresentada contraproposta,
a revisao é feita segundo a forma contratualmente estabelecida em b) e c) supra. Importa
também referir que o mecanismo de revisao extraordinaria de precos acima referido afasta a
aplicacdo da revisdo ordindria prevista nas clausulas especificas constantes do contrato ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 6/2004.

Prorrogacao do prazo de execucao

O empreiteiro pode pedir a prorrogacao do prazo de execugao, pelo tempo estritamente
necessario, sem qualquer penalizacao e sem pagamento adicional, quando se verifique atraso
no cumprimento do plano de trabalhos, por impossibilidade de o empreiteiro obter materiais
necessarios para a execugao da obra, por motivos que comprovadamente nao lhe sejam
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imputaveis. O dono da obra pode aceitar esse pedido no prazo de 20 dias a contar da recegao
do pedido, sob pena de aceitagao tacita.

Neste caso, o empreiteiro submete a aprovagdo do dono da obra um novo plano de
pagamentos reajustado, que serve de base ao calculo da revisao de pregos dos trabalhos por
executar.

Regime de adjudicacao excecional

O Decreto-lei n.° 36/2022 também consagra um mecanismo excecional que permite a
entidades adjudicantes procederem a pratica de atos de adjudicacdo para a celebracao de
contratos acima do valor fixado como preco base.

Refere-se, a este respeito, que se pode recorrer ao mecanismo do artigo 70, n.° 6 do Codigo dos
Contratos Publicos (CCP) durante a vigéncia do Decreto-Lei n.° 36/2022, ainda que essa
possibilidade nao se encontre prevista no programa de procedimento. O referido mecanismo
prevé que em concursos publicos ou concursos limitados por prévia qualificagdo em que todas
as propostas tenham sido excluidas, o 6rgao competente para a decisao de contratar pode,
excecionalmente e por motivos de interesse publico devidamente fundamentados, adjudicar
aquela que, de entre as propostas que apenas tenham sido excluidas com fundamento no facto
de o prego proposto ser superior ao pre¢o base e cujo pre¢o nao exceda em mais de 20 % o
montante do preco base, seja ordenada em primeiro lugar. De acordo com o regime do artigo
70.°, n.° 6 do CCP, era exigido que tal possibilidade estivesse prevista nas pegas do
procedimento, o que agora deixa de ser uma exigéncia, para os procedimentos abrangidos pelo
Decreto-Lei n.° 36/2022.

Uma nota para o facto de, também como apontado na Recomendagao do IMPIC; ser agora
particularmente relevante para as entidades adjudicantes a ponderacao da evolugcao dos
precos das matérias-primas, materiais e mao de obra quando da fixagdo do preco base em
procedimentos pré-contratuais, uma vez que o montante incluido no projeto de execugao
podera ter uma variagao de até 20 %. De acordo com a referida Recomendagéo do IMPIC, a
fundamentacao do preco base, exigida por forca do artigo 47.°, n.° 3 do CCP, deve ter em
especial consideracao o decurso do referido prazo e os indices de materiais e de mao de obra
mais significativos da empreitada.
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Para obter informacao adicional sobre o contetdo deste documento, por favor dirija-se ao
seu contacto habitual na Cuatrecasas.

©2022 CUATRECASAS

Todos os direitos reservados.

Esta comunicagao é uma selecdo das novidades juridicas e legislativas consideradas relevantes sobre temas de referéncia e
nao pretende ser uma compilagao exaustiva de todas as novidades do periodo a que se reporta. As informagoes contidas
nesta pagina nao constituem aconselhamento juridico em nenhuma area da nossa atividade profissional.

Os direitos de propriedade intelectual sobre este documento pertencem a Cuatrecasas. E proibida a reproducio total ou
parcial por qualquer meio, a distribui¢do, a cedéncia e qualquer outro tipo de utilizagdo deste documento sem prévia
autorizacao da Cuatrecasas.
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