ZaS
PaWaN
Ve

CUATRECASAS

Modificacion de la Ley de Haciendas
Locales para mantener la Plusvalia

municipal

Legal Flash del area Financiero y Tributario
Noviembre 2021

El Consejo de Ministros ha aprobado el
Real Decreto-ley 26/2021 (“RDL
26/2021”), de 8 de noviembre, por el
que se introducen modificaciones en la
regulacion del Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (“lIVTNU”,
comunmente conocido como “Plusvalia
municipal”).

Con este RDL 26/2021 se da solucién
por parte del Gobierno al vacio legal
producido a raiz de la reciente sentencia
del Tribunal Constitucional, de fecha 26
de octubre de 2021, mediante la que se
declara inconstitucional la regulacion
previa relativa a la determinacion de la
base imponible de este impuesto.

Las modificaciones aprobadas por el
RDL 26/2021 entran en vigor el 10 de
noviembre de 2021.
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Introduccion. Antecedentes jurisprudenciales.

En estos ultimos afos varias sentencias del Tribunal Constitucional (“TC”) han declarado
inconstitucionales y nulos determinados preceptos del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
(“TRLHL”), relativos al IVTNU.

En concreto:

o La , de 11 de mayo (publicada en el BOE de 15 de junio de 2017),
declaré inconstitucionales y nulos los articulos 107.1, 107.2.a) y 110.4 del TRLRHL,
reguladores de la formula de calculo de la base imponible del IVTNU, tnicamente en
aquellos supuestos en que se someten a tributacion situaciones de inexistencia de
incrementos de valor.

o La , de 31 de octubre (publicada en el BOE de 6 de diciembre de
2019), declard inconstitucional y nulo el articulo 107.4 del TRLHL en aquellos casos
en que, habiendo experimentado los terrenos un incremento de valor, la cuotaa
satisfacer por el impuesto es superior al incremento patrimonial realmente obtenido
por el contribuyente.

o Porultimo, la , de 26 de octubre (| el 25 de
noviembre de 2021), declara inconstitucionales y nulos los articulos 107.1, segundo
parrafo, 107.2.a) y 107.4 del TRLHL, relativos a la forma de calculo de la base
imponible del IVTNU, de forma integra; es decir, para todos los casos.

Esta ultima sentencia, publicada en el Boletin Oficial del Estado casi un mes mas tarde de la
fecha de su dictamen por el Tribunal Constitucional, y que fue objeto de analisis en un

, deja un vacio normativo relevante que debe subsanarse por el legislador tal como
se reconoce en la misma:

“(..) la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1, segundo pdrrafo, 107.2.a)
y 107.4 TRLHL supone su expulsion del ordenamiento juridico, dejando un vacio normativo sobre
la determinacién de la base imponible que impide la liquidacién, comprobacion, recaudacion y
revision de este tributo local y, por tanto, su exigibilidad. Debe ser ahora el legislador (y no este
Tribunal) el que, en el ejercicio de su libertad de configuracion normativa, lleve a cabo las
modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto para adecuarlo a las
exigencias del art. 31.1 CE puestas de manifiesto en todos los pronunciamientos constitucionales
sobre los preceptos legales ahora anulados, dado que a fecha de hoy han trascurrido mds de
cuatro arios desde la publicacion de la STC 59/2017 (“BOE” nim. 142, de 15 de junio)”.


https://www.boe.es/boe/dias/2017/06/15/pdfs/BOE-A-2017-6855.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2019/12/06/pdfs/BOE-A-2019-17639.pdf
https://www.tribunalconstitucional.es/NotasDePrensaDocumentos/NP_2021_102/2020-4433STC.pdf
https://boe.es/boe/dias/2021/11/25/pdfs/BOE-A-2021-19511.pdf
https://www.cuatrecasas.com/es/publicaciones/espana_el_tribunal_constitucional_publica_la_sentencia_sobre_la_plusvalia_municipal.html
https://www.cuatrecasas.com/es/publicaciones/espana_el_tribunal_constitucional_publica_la_sentencia_sobre_la_plusvalia_municipal.html
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Con el fin de subsanar la regulacion del TRLHL, en atencidn a la jurisprudencia del TC, se
aprueba ahora a toda prisa por el Gobierno el . Convendrd estar atentos a la
convalidacién de este RDL y su posible tramitaciéon como Ley ordinaria. Puede resultar
cuestionable que exista una situacion de extraordinaria y urgente necesidad para dictar este
RDL (uno de los requisitos previstos por el articulo 86 de la Constitucion Espafola para la
aprobacion de reales decretos-leyes), especialmente si se atiende al tiempo transcurrido
desde que se publicé en el BOE la primera sentencia del Tribunal Constitucional.

Por otra parte, resulta dudoso que la reforma operada por el RDL 26/2021 en el TRLHL
cumpla con todos los requisitos y/o exigencias que se derivan de la jurisprudencia del TC. A
nuestro entender, continda presentando vicios de inconstitucionalidad que deberian ser
objeto de analisis caso por caso.

Aprobacion de una nueva regulacion del IVTNU

EIRDL 26/2021 modifica diversos articulos del TRLHL, con el fin de adaptar la normativa a la
jurisprudencia del TC que ha recaido estos anos. En primer lugar, se establece un nuevo
supuesto de no sujecion para aquellos casos en que no se produce un incremento en el valor
de los terrenos. Acto seguido, se regula una suerte de sistema opcional para el contribuyente
con la finalidad de cumplir con los mandatos del TC en su tltima sentencia.

En primer lugar, el RDL 26/2021 incorpora la facultad de los sujetos pasivos para acreditar la
inexistencia de incremento de valor, en cuyo caso se producira un supuesto de no sujecién
(nuevo articulo 104.5 TRLHL), cumpliéndose de esta forma parcialmente, tras 4 afios, con el
mandato de la sentencia del TC 59/2017.

Esta acreditacion requiere aportar los titulos de transmision y adquisicion. Como regla
general, el valor del que se partira sera el que se fije en esos titulos (el de
adquisicién/transmision, en operaciones onerosas, o el declarado en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, en operaciones gratuitas), salvo que exista un valor comprobado
mayor por parte de la Administracion tributaria. Para garantizar el funcionamiento de este
nuevo supuesto de no sujecion los articulos 110.4 y 110.8 del TRLHL establecen facultades de
comprobacidn para los ayuntamientos, el primero, y la posibilidad de firmar convenios de
colaboracién con las comunidades auténomas, el segundo.

Para determinar el valor de adquisicion y transmision correspondiente al terreno, la norma
establece que se tomara el que resulte de aplicar la proporcién que represente en la fecha de
devengo del impuesto el valor catastral del suelo respecto del valor catastral total y esta
proporcion se aplicara tanto al valor de adquisicion como al de transmision. Dados los


https://www.boe.es/boe/dias/2021/11/09/pdfs/BOE-A-2021-18276.pdf
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pronunciamientos de la jurisprudencia constitucional, posiblemente hubiera sido mas
acertado atender a la proporcién en cada momento.

Finalmente, la norma prevé como regla general que esta no sujecion conlleva, a efectos de la
transmision posterior del terreno, la interrupcién del computo de los afnos a lo largo de los
cuales se pone de manifiesto el incremento de valor, poniéndose por tanto el contador del
tiempo a cero. Sin embargo, esta regla general no opera en caso de aportacion o transmision
de bienes inmuebles que resulten no sujetas en virtud de lo dispuesto en (i) el articulo 104.3
del TRLHL (relativo a aportaciones de bienes realizadas por los conyuges a sociedad conyugal,
adjudicaciones que se hagan a los conyuges en pago de aquellas y transmisiones que se hagan
los conyuges en pago de sus haberes comunes asi como consecuencia del cumplimiento de
sentencias en casos de nulidad, separacion o divorcio matrimonial) o (i) en la disposicién
adicional segunda de la Ley 27/2014 del Impuesto sobre Sociedades (relativo a operaciones
de reestructuracion empresarial a las que resulte de aplicacion el régimen fiscal especial ). En
estos dos Ultimos casos, debera computarse, a efectos del periodo de generacidon de la
posterior transmision de los terrenos, los afios de generacion de la operacién previa no sujeta.
Asi, por ejemplo, en un caso de aportacion de rama de actividad con activos inmobiliarios, con
inexistencia de incremento de valor, el periodo de generacién en la posterior transmision se
computara desde la fecha de adquisicidn originaria si a la operacion le resulté de aplicacion el
régimen especial del capitulo VIl del Titulo VIl de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

EIRDL 26/2021 (mediante el nuevo articulo 107.5 del TRLHL) establece que los interesados
podran acreditar un importe de incremento de valor inferior al resultante de la aplicacion de
los coeficientes, que seran objeto de analisis posterior, y, en cuyo caso, se tomara como base
imponible del IVTNU el importe del incremento de valor acreditado (y no el resultante de la
aplicacion de los coeficientes sobre el valor del terreno).

De esta forma se pretende dar cumplimiento al mandato de las sentencias del TC126/2019y
182/2021.

El contribuyente sera el que debe probar que el importe de incremento de valor es inferior al
derivado del sistema de coeficientes, al igual que debe acreditar la inexistencia de incremento
de valor (lo que supondra, como se ha comentado, la inexistencia del tributo). A efectos de
constatar este incremento de valor inferior, el contribuyente debera también atender a las
reglas de calculo previstas en el articulo 104.5 del TRLHL, anteriormente comentadas para el
supuesto de inexistencia de incremento de valor (relativas al valor de transmision y
adquisicion del terreno).

Finalmente, el RDL 26/2021 (mediante la nueva redaccion de los apartados 1,2y 4 del
articulo 107 del TRLHL), regula la determinacion de la base imponible por aplicacion de los
coeficientes de forma completamente distinta a la anteriormente aplicable.
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No se modifican las reglas generales de determinacion del valor del terreno en el momento
del devengo sobre el que debe aplicarse el correspondiente coeficiente. Como primera
novedad, se permite que los ayuntamientos reduzcan, en sus ordenanzas fiscales, a estos
efectos, el valor catastral hasta en un maximo del 15%.

Una segunda novedad es que los coeficientes ya no se fijan de manera proporcional al periodo
de duracion, sino que la nueva tabla establece coeficientes distintos, en funcion del periodo
de generacion, para tener en cuenta la evolucién del mercado inmobiliario.

En este sentido, el articulo 107.4 del TRLHL fija coeficientes maximos, en funcién del periodo
de generacion, que se podran modificar por la Ley de Presupuestos de cada afo.

Los ayuntamientos deberan aprobar los coeficientes aplicables en sus ordenanzas fiscales. Si
como consecuencia de la actualizacién de los coeficientes maximos del TRLHL por la Ley de
Presupuestos, alguno de los coeficientes de la ordenanza municipal resultara ser superior al
nuevo maximo legal, la normativa precisa que se aplicara directamente el maximo legal hasta
que entre en vigor la nueva ordenanza fiscal que corrija el exceso.

La disposicion transitoria Ginica del RDL 26/2021 da un plazo de seis meses (hasta el 10 de
mayo de 2022) a los ayuntamientos para que adapten sus ordenanzas fiscales a la nueva
normativa. En tanto que no se produzca esta adaptacion, la citada disposicién precisa que se
aplicara lo dispuesto en el RDL 26/2021 y, en concreto, los coeficientes maximos previstos en
elarticulo 107.4 del TRLHL.
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La tabla establecida por la norma es la que se detalla a continuacion, junto con los
coeficientes maximos que operaban con la anterior regulacién, de forma que pueden
apreciarse las diferencias:

Coeficiente Coeficiente
Periodo de ge- maximo maximo . .
" : . Diferencia
neracion (afios) nuevo antigua regula-
(RDL 26/2021) cion

Inferior a1 ano 0,14 - 10,1400
1ano 0,13 0,0370 | 0,0930
2 anos 0,15 0,0740 | 0,0760
3 anos 0,16 0,1110 | 0,0490
4 anos 0,17 0,1480 | 0,0220
5 anos 0,17 0,1850 | -0,0150
6 anos 0,16 0,2100 | -0,0500
7 anos 0,12 0,2450 | -0,1250
8 anos 0,10 0,2800 | -0,1800
9 anos 0,09 0,3150 | -0,2250
10 afos 0,08 0,3500 | -0,2700
11 afos 0,08 0,3520 | -0,2720
12 afos 0,08 0,3840 | -0,3040
13 anos 0,08 0,4160 | -0,3360
14 anos 0,10 0,4480 | -0,3480
15anos 0,12 0,4800 | -0,3600
16 afos 0,16 0,4800 | -0,3200
17 afos 0,20 0,5100 | -0,3100
18 afos 0,26 0,5400 | -0,2800
19 anos 0,36 0,5700 | -0,2100
20 anos o mas 0,45 0,6000 | -0,1500

Para aplicar esta tabla hay que tener en consideracion lo siguiente:

> El computo debe hacerse por afios completos (lo que no es una novedad). Podria resul-
tar interesante, en atencion a los coeficientes maximos aprobados y en funcion de los
que apruebe el respectivo ayuntamiento, posponer unos dias la fecha de transmision del
terreno, para de esta forma aplicar el coeficiente de otro afno. Asi el periodo de genera-
cién de 6 afos tiene un coeficiente maximo de 0,16 mientras que el de 7 aflos asciende a
0,12. Anteriormente, el coeficiente crecia cada afo, con lo que esperar siempre incre-
mentaba la tributacién. A partir de ahora la espera podria reducirla.
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> Se establece un coeficiente de 0,14 para periodos inferiores al afio y se precisa que pasan
a estar gravadas las plusvalias generadas en menos de un aio (como ya ocurria en la ciu-
dad de Barcelona). En tales supuestos, el coeficiente anual se prorrateara teniendo en
cuenta el nimero de meses completos, con lo que, de nuevo, se redondea el computo
por defecto. Al atenderse a meses completos, las plusvalias derivadas de transmisiones
producidas en el primer mes de tenencia no se someteran a gravamen. Este coeficiente
hace que se graven las plusvalias obtenidas una vez transcurrido ese primer mes, aunque
prorrateando su importe por el nimero de meses completos transcurridos.

Efectos temporales: entrada en vigor del RDL 26/2021

La regulacién aprobada entra en vigor el dia 10 de noviembre de 2021 (esto es, el dia siguiente
a su publicacion en el Boletin Oficial del Estado).

En atencion a ello, entendemos que la nueva normativa inicamente puede exigirse a hechos
imponibles devengados a partir del 10 de noviembre de 2021. Conviene recordar, a estos
efectos, que el impuesto se devenga en la fecha de transmision de la propiedad del terreno o
cuando se constituya o transmita cualquier derecho real de goce limitativo del dominio
(articulo 109 del TRLHL).

A continuacién se detallan de forma esquematica los supuestos que pueden darse segtin cual
sea la fecha del devengo del IVTNU, tomando en consideracién la controvertida limitacion de
los efectos de la tltima sentencia 182/2021 del TC, y para aquellos supuestos en que no
puedan oponerse como motivos de impugnacion los que dieron lugar a la
inconstitucionalidad de los preceptos en las sentencias previas 59/2017 y 126/2019 del TC.

Una de las cuestiones que actualmente genera mas controversia, en atencién a la regulacion
de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, es el efecto limitativo que hadado el TCa la
sentencia 182/2021; sentencia que, como se ha comentado, se ha publicado en el BOE el 25
de noviembre, transcurrido casi un mes desde su difusién y tras aprobarse el RDL 26/2021.

| DEVENGO HECHO IMPONIBLE IIVTNU |

l |

Fechas claves: 26/10/2021y9/11/2021 26/10/2021 9/11/2021
(ante ausencia actual de fecha BOE sentencia) Sentencia TC BOE RDL 26/2021
Segun criterio sentencia TCy RDL 26/2021
L J\ J\ )
T T T

Devengos previos a 26/10/21: Devengos entre 26/10/21a9 /11 /21: Devengos a partir 10 /11/21:
- Sinliquidacion o sin autoliquidacion: No deberia No deberia tributar. Deberia tributar (con nueva
tributar. normativa).

Con liquidacion recurrida o autoliquidacion
impugnada: No deberia tributar.

Con liquidacion firme o autoliquidacion no
recurrida: Deberia tributar seguin declaracion
efectos sentencia del TC, pero se trata de una
cuestion controvertida que puede ser objeto de
impugnacién.
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Para obtener informacion adicional sobre el contenido de este documento puede dirigirse a
su contacto habitual en Cuatrecasas. En caso de no disponer de ninguno, puede contactar
con los siguientes abogados expertos en la materia del grupo de litigacion tributaria de
Cuatrecasas.

Abogados expertos en la materia del grupo de litigacion tributaria:

Oficina de Barcelona

Daniel Cuyas
T.+34932905 469
daniel.cuyas@cuatrecasas.com

Ramon Pala
T.+34932905 469
ramon.pala@cuatrecasas.com

Miro Ayats
T.+34 932 905 469
miro.ayats@cuatrecasads.com

Jaume Bonet
T.+ 34932905 469
jaume.bonet@cuatrecasas.com
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Nuria Nicolau
T.+34 932 905 469
nuria.nicolau@cuatrecasas.com

Oficina de Madrid

Javier Nogueira
T. +34915247 131
javier.nogueira@cuatrecasas.com

Joaquin Huelin
T+34915 247610
joaquin.huelin@cuatrecasas.com

Eva Martin
T.+34 915247 610
eva.martin@cuatrecasas.com

Salvador Llopis
T. +34 963 390 435
salvador.llopis@cuatrecasas.com

Legal flash Financiero y Tributario | Modificacion de la Ley de Haciendas Locales para mantener la Plusvalia municipal


mailto:nuria.nicolau@cuatrecasas.com
mailto:javier.nogueira@cuatrecasas.com
mailto:joaquin.huelin@cuatrecasas.com
mailto:eva.martin@cuatrecasas.com
mailto:salvador.llopis@cuatrecasas.com

P
PaWaN
PaN

CUATRECASAS

Oficina de Bilbao

Juan Prieto
T.+34 944 359 208
juan.prieto@cuatrecasas.com

©2021 CUATRECASAS

Todos los derechos reservados.

Este documento es una recopilacién de informacion juridica elaborado por Cuatrecasas. La
informacién o comentarios que se incluyen en el mismo no constituyen asesoramiento
juridico alguno.

Los derechos de propiedad intelectual sobre este documento son titularidad de Cuatrecasas.
Queda prohibida la reproduccion en cualquier medio, la distribucién, la cesion y cualquier
otro tipo de utilizacion de este documento, ya sea en su totalidad, ya sea en forma
extractada, sin la previa autorizacion de Cuatrecasas.
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