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Publicacion de la ley de eficiencia del
servicio publico de justicia

La Ley Organica 1/2025, que entre otras cuestiones impondra los medios adecuados de
resolucion de controversias (“MASC”) como requisito previo a la presentacion de

demandas en el orden civil, ha sido publicada en el BOE
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Aspectos clave

La ley organica 1/2025, de medidas en
materia de eficiencia del servicio publico de

justicia contiene reformas muy relevantes en

materia procesal civil con impacto para las

empresas:

5

La medida mas destacada es la imposicion
del requisito de haber acudido
previamente a un MASC para que una
demanda en asuntos civiles y mercantiles

sea admitida.

La norma también contiene otras
modificaciones procesales, como la
necesidad de intentar la notificacion
domiciliaria en la empresa antes de acudir
a la notificacion edictal cuando falle un
emplazamiento electrénico o reformas en

el juicio verbal.

Ademas, reorganizara los juzgados de
primera instancia mediante la creacién de

los nuevos “tribunales de instancia”
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La ley organica de medidas en materia de eficiencia del
servicio publico de justicia

La Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de
Justicia (la"LO 1/2025” o0 “LO”) ha sido publicada en el BOE el 3 de enero de 2025. El proyecto de
ley correspondiente habia sido aprobado de manera definitiva por el pleno del Congreso el 19 de
diciembre de 2024, tras el levantamiento del veto que habia impuesto el Senado.

La LO1/2025 contiene medidas de eficiencia organizativa y procesal pertenecientes al
denominado “Plan Justicia 2030” impulsado por el Ministerio de Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes, que se completaba con las medidas de eficiencia digital. De este modo, esta norma
se suma a otras ya aprobadas mediante las que se han implementado otras medidas de eficiencia
digital y procesal, muy sefialadamente, el RDL 5/2023 (Ver post y podcast), que reformé la
casacion civily el RDL 6/2023 (Ver post), que introdujo medidas digitales y procesales, como la
inclusion de la realizacion del primer emplazamiento a las empresas de manera telematica, la
ampliacion del ambito de aplicacién del juicio verbal o el procedimiento testigo.

Inicialmente en el proyecto de Ley se incluyé la transposicidn de la Directiva de acciones de
representacion, pero el articulado dirigido a dicha transposicion se eliminé durante la tramitacion
parlamentaria, por lo que la LO 1/2025 no regula dicha materia.

En este Legal Flash abordaremos las medidas mas importantes de la LO 1/2025 en materia
procesal civil (también aplicable a los asuntos mercantiles) que afectaran a las empresas, entre las
que destaca muy especialmente la inclusion de los MASC como requisito de procedibilidad para la
interposicion de las demandas. También mencionaremos otras cuestiones, como la necesidad de
acudir al intento de emplazamiento domiciliario tras un intento infructuoso de emplazamiento
por medios telematicos antes de acudir al TEJU, asi como la transformacién de los Juzgados en
Tribunales de instancia, que constituye la modificacion mas destacada en materia de eficiencia
organizativa.

Medidas de eficiencia procesal

La medida procesal mas relevante introducida por la LO 1/2025 es la introduccién del requisito de
procedibilidad consistente en haber acudido a un MASC con anterioridad a la interposicion de
la demanda para que esta pueda ser admitida.

Esta medida habia sido incluida en un proyecto de ley que habia decaido con el fin de la XIV
legislatura. No obstante, no fue incluida en el RDL 6/2023, en el que si se incluyeron la mayor
parte de las demas medidas procesales de dicho proyecto. Finalmente, ha sido introducida en
nuestro ordenamiento mediante esta ley organica.


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2025-76
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2025-76
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-15135
https://www.cuatrecasas.com/es/spain/litigacion/art/rdl-5-2023-nuevo-recurso-casacion-civil
https://www.cuatrecasas.com/es/spain/art/tendencias-legales-claves-de-la-reforma-de-la-casacion-hablan-los-expertos
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-25758
https://www.cuatrecasas.com/es/spain/litigacion/art/modificaciones-procesales-rdl-6-2023-empresas
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2020-81785
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2020-81785
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En los siguientes apartados abordamos las cuestiones mas importantes sobre esta medida.
¢Qué son los MASC?

La LO 1/2025 define los MASC como “cualquier tipo de actividad negociadora, reconocida en esta
u otras leyes, estatales o autondmicas, a la que las partes de un conflicto acuden de buena fe con
el objeto de encontrar una solucién extrajudicial al mismo, ya sea por si mismas o con la
intervencion de una tercera persona neutral.” (art. 2 LO).

En particular, el art. 5.1 LO menciona expresamente la mediacién, la conciliacién o la opinién
neutral de una persona experta independiente, la oferta vinculante confidencial o cualquier
otro tipo de actividad negociadora, reconocida en esta u otras leyes, estatales o autonomicas,
pero que cumpla lo previsto en la propia norma (en particular, en los arts. 2 al 13 LO, referencia
que se realiza sin mayor concrecion y en la que no existe una lista de requisitos) o en una ley
sectorial. También menciona la posibilidad de recurrir a un proceso de Derecho colaborativo.

Ademas, la LO establece expresamente que la actividad negociadora se puede desarrollar, tanto
con laintervencion de una persona neutral, como directamente por las partes, o entre sus
abogados o abogadas bajo sus directrices y con su conformidad (arts. 5.1y 14.1 LO).

En relacion con este ultimo punto, el art. 6 LO prevé la obligacién de las partes de desarrollar los
MASC asistidas de profesionales de la abogacia unicamente cuando se utilice como MASC la
oferta vinculante, salvo que la cuantia no exceda de 2000 euros o exista una ley sectorial que no
exija este requisito. En todo caso, cuando una parte decida acudir al MASC asistida de abogado,
debera comunicarlo a la otra, para que pueda considerar hacer lo mismo (art. 6.3 LO).

Lainiciativa de acudir a un MASC puede proceder de una de las partes, de ambas de comun
acuerdo o bien de una decision judicial o del LAJ de derivacién de las partes a este tipo de medios
(art.5.4LOyart. 19 LEC).

Para el caso de que todas las partes plantearan acudir a un medio adecuado de solucion de
controversias y no existiera acuerdo sobre cual de ellos utilizar, se empleara aquel que se haya
propuesto antes temporalmente (art. 5.4 LO).

¢Qué materias estan incluidas o excluidas de la necesidad de acudir a un MASC antes de
presentar la demanda?

(@) Materiasincluidas

La norma establece con caracter general la necesidad de haber acudido previamente a un MASC
en el orden jurisdiccional civil (dentro del cual se encuentran también incluidos los asuntos de lo
mercantil) como requisito previo para la admisién de la demanda (art. 5 LO). Los asuntos
transfronterizos quedan incluidos en el dmbito de aplicacion de la norma (art. 3 LO).
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(b) Materias excluidas

Elart. 3.2 LO excluye expresamente las materias laboral, penal y concursal del ambito de
aplicacién de esta normayy, por tanto, de la necesidad de acudir a los MASC como requisito previo
alinicio de acciones judiciales.

También quedan excluidos, con independencia del orden jurisdiccional al que correspondan,
todos los asuntos en los que una de las partes sea una entidad perteneciente al sector publico
(art.3.2LO). No obstante, la norma incluye la obligacion del Gobierno de elaborary presentar
ante las Cortes Generales en el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de la LO 1/2025 un
proyecto de ley que atienda, en el ambito administrativo, a los medios de solucion de
controversias cuando una de las partes es la Administracién (DF 312 LO).

Por otra parte, como es obvio, no podran someterse a los MASC las materias indisponibles para
las partes (con la Ginica excepcion de los efectos y medidas de los arts. 102 y 103 CC, relativos a
nulidad, separacion o divorcio) ni las materias excluidas de la mediacion segin la nueva redaccion
del 89.9 LOPJ (art. 4 LO).

¢Qué actos y tipos de procedimiento estan incluidos o excluidos de la necesidad de acudir a
un MASC antes de presentar la demanda?

Elarticulo 5.2 LO contiene la clausula general sobre los procedimientos en los que se exigira el
requisito de procedibilidad. Posteriormente, los articulos 5.2 y 5.3 LO articulan una serie de
excepciones.

(@) Procedimientos incluidos segtin la clausula general (art.5.2 LO)

Con caracter general, se exigira actividad negociadora previa a la via jurisdiccional como requisito
de procedibilidad en todos los procesos declarativos del Libro Il (juicio ordinario y juicio verbal) y
en los procesos especiales del Libro IV de la LEC (entre los que destacamos el procedimiento
monitorio o el de division de herencia), con las importantes excepciones que resefiamos en el
apartado siguiente.

Dado que su regulacién se encuentra en el Libro lll de la LEC, los procedimientos de ejecucién no
se encuentran incluidos en la exigencia del requisito de procedibilidad, si bien el art. 5.3 LO
exceptua expresamente la demanda ejecutiva de dicho requisito, como mencionaremos en el
apartado siguiente.

(b) Actosy procedimientos excluidos (arts. 5.2y 5.3 LO)

En virtud de los articulos 5.2 y 5.3 LO no sera preciso haber acudido a un MASC en los siguientes
actos y tipos de procedimiento:

¢ Demanda ejecutiva. Como adelantabamos, esta exclusion es reiterativa, dado que los
procedimientos de ejecucion no estan incluidos en el Libro Il ni en el Libro IV de la LEC,
por lo que no estan incluidos en la clausula general del ambito de aplicacion del requisito
de procedibilidad.
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¢ Solicitud de medidas cautelares previas a la demanda.
e Solicitud de diligencias preliminares.

¢ Iniciacidn de expedientes de jurisdiccién voluntaria, con excepcién de los expedientes
de intervencién judicial en los casos de desacuerdo conyugal y en la administracién de
bienes gananciales, asi como de los de intervencién judicial en caso de desacuerdo en el
gjercicio de la patria potestad.

e Peticion de requerimiento europeo de pago conforme al Reglamento (CE) n.°
1896/2006 por el que se establece un proceso monitorio europeo.

Sin embargo, dado que el procedimiento monitorio de la LEC se regula en el Libro [V de la
LECy no estd expresamente excluido, a dicho procedimiento si le resulta de aplicacién el
nuevo requisito de procedibilidad.

e Solicitud de inicio de un proceso europeo de escasa cuantia, conforme al Reglamento
(CE) n.° 861/2007, por el que se establece un proceso europeo de escasa cuantia.

e Juicio cambiario.

e Tutela sumaria de la tenencia o de la posesion de una cosa o derecho por quien haya
sido despojado de ellas o perturbado en su disfrute.

e Pretension de que el tribunal resuelva, con caracter sumario, la demoliciéon o derribo de
obra, edificio, arbol, columna o cualquier otro objeto andlogo en estado de ruinay que
amenace causar danos a quien demande.

e Tutelajudicial civil de derechos fundamentales.

La norma también excluye algunas materias propias del Derecho de familia y del Derecho de la
persona, entre las que destacamos la adopcion de medidas judiciales de apoyo a las personas
con discapacidad.

¢Como se cumple el requisito de procedibilidad de haber acudido a un MASC a efectos de
la admisién de la demanda?

Para cumplir con el requisito de procedibilidad a efectos de admision de la demanda sera
necesario:

e Haberacudido a un MASC, para lo que se tendra en cuenta el concepto que hemos
resefiado mas arriba en este documento (arts. 5.1y 14.1 LO). En caso de que se trate de
un litigio en materia de consumo resultara de aplicacion la prevision especifica de la D.A.
73 L0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1896-20170714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1896-20170714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:02007R0861-20170714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:02007R0861-20170714
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En relacién con el punto anterior, sera preciso acreditar que se ha acudido a un MASC
(art.10LO). En este sentido, la norma obliga a recoger documentalmente la actividad
negociadora o el intento de llevarla a cabo para acreditar el cumplimiento del requisito
de procedibilidad (art. 10.1 LO):

o

Siinterviene un tercero neutral, la acreditacién sera mas facil, dado que se
realizara mediante un documento emitido por dicho tercero neutral (art. 10.3
LO).

En caso contrario, se prevé la posibilidad de acreditacion mediante un
documento firmado por ambas partes en la que consignen determinados datos
(identidad de las partes, profesionales o expertos que les hayan asesorado,
objeto de la controversia, fecha de las reuniones mantenidas, en su caso), asi
como la declaracién responsable de que ambas partes han intervenido de buena
fe en el proceso. No obstante, esta posibilidad parece dificil y genera dudas
sobre cual sera su aplicacion practica.

En su defecto, el intento de negociacion se podra acreditar mediante cualquier
documento que pruebe que la otra parte ha recibido la solicitud o invitacién
para negociar o, en su caso, la propuesta, en qué fecha, y que ha podido acceder
asu contenido integro (art. 10.2 LO).

Por su parte, el art. 439 LEC recoge que no se admitiran las demandas de
devolucion de cantidades indebidamente satisfechas por el consumidor en
relacion con clausulas suelo o cualesquiera otras contenidas en contratos de
préstamo o crédito garantizados con hipoteca inmobiliaria cuando no se
acompane a la demanda documento que justifique que el consumidor haya
realizado una reclamacion previa extrajudicial. La reclamacion se realizara de
conformidad con el nuevo 439 bis LEC.

La LEC también se reforma en consonancia con estas exigencias de acreditacion (ver
especialmente los arts. 264.4 LEC, 399.3, 403.2 LEC).

Para que se entienda cumplido el requisito de procedibilidad sera necesario que exista
identidad entre el objeto de la negociacion y el del litigio, si bien la norma parece
permitir que las concretas pretensiones que eventualmente se ejerciten en via judicial
sobre dicho objeto puedan variar (art. 5.1 LO).

Sera necesario, ademas, presentar la demanda dentro del plazo maximo establecido en
elart. 7.3 LO:

o

Dicho plazo sera, con caracter general, de un afo desde la fecha de recepcion de
la solicitud de negociacion que no obtuvo respuesta o, en su caso, desde la fecha
de terminacion del proceso de negociacion sin acuerdo.

No obstante, en caso de que se hayan acordado medidas cautelares el plazo sera
de 20 dias desde la terminacion de la negociacion sin acuerdo. Si las medidas
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cautelares se hubieran acordado antes de que comenzase el proceso
negociador, el plazo que se suspendera y reanudara en los términos del art. 7.1
LO.

¢Cuando se entiende que se ha producido la terminacién del MASC sin acuerdo?

Elart.10.4 LO establece que se entendera que se ha producido la terminacién del proceso sin
acuerdo en los siguientes casos:

¢ Sitranscurren treinta dias naturales desde la recepcién de la solicitud inicial de
negociacién por la otra parte y no se obtuviera respuesta escrita ni se mantuviera la
primera reunién o contacto dirigido a alcanzar un acuerdo.

e Si, iniciada la actividad negociadora, transcurrieran treinta dias desde que una de las
partes haga una propuesta concreta de acuerdo, sin que se alcance acuerdo ni se
obtenga respuesta por escrito. El plazo de treinta dias comenzara a contar desde la fecha
de recepcion de la propuesta concreta de acuerdo.

e Sitranscurrieran tres meses desde la fecha de celebracién de la primera reunién sin que
se hubiera alcanzado un acuerdo. No obstante, las partes tendran derecho a continuar las
negociaciones mas alla de este plazo.

e Sicualquiera de las partes se dirige por escrito a la otra dando por terminadas las
negociaciones, quedando constancia del intento de comunicacion de ser esa su
voluntad.

Confidencialidad de la informacién y documentos empleados en el MASC

Elart. 9.1 LO recoge la confidencialidad del proceso de negociacién y de la documentacién
utilizada en él, salvo la informacion relativa a si las partes acudieron o no al intento de negociacion
previa y al objeto de la controversia. La obligacién de confidencialidad se extiende no solo a las
partes, sino a los abogados y abogadas intervinientes y, en su caso, al tercero neutral.

El apartado segundo de dicho articulo recoge la imposibilidad de declarar o de aportar
documentacién derivada de dicho proceso o relacionada con él, asi como la procedencia de la
inadmisién y la no incorporacién al expediente de dicha informacidn confidencial en caso de que
se intente aportarla al procedimiento. Elarticulo 287.1 LEC se reforma en consonancia.

Este aspecto es importante, por cuanto las consecuencias de la vulneracién de la obligacion de
confidencialidad no quedan limitadas a eventuales sanciones disciplinarias, sino que se
contemplan consecuencias procesales que impiden que la informacidn y los documentos sean
efectivamente utilizados. Este aspecto va en linea con el recientemente aprobado articulo 16 de la
Ley Organica del Derecho de Defensa, que protege la confidencialidad de las comunicaciones
“mantenidas exclusivamente entre los defensores de las partes con ocasion de un litigio o
procedimiento”, incluyendo las producidas en fase extrajudicial, y dispone que no podran
aportarse en juicio ni tendran valor probatorio.



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-23630&p=20241114&tn=1#a1-8
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-23630&p=20241114&tn=1#a1-8
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La obligacién de confidencialidad tiene algunas excepciones, como la solicitud de jueces del orden
penal, razones de orden publico y los casos en que todas las partes se dispensen del deber de
confidencialidad. Ademas, dicha informacién y documentos podran utilizarse para la impugnacién
de la tasacién de costas y la solicitud de exoneracién o moderacién.

Efectos del inicio del MASC sobre la prescripcién y la caducidad de las acciones

Elart. 7.1 LO prevé, como regla general, la interrupcion de la prescripcién y la suspensién de la
caducidad desde el intento de comunicacion a la otra parte de la solicitud de inicio del
procedimiento de negociacion (que se podra realizar, entre otros medios, mediante la
comunicacion a la direccién electronica que la otra parte haya estado empleando) hasta la firma
delacuerdo o la terminacién del proceso de negociacion sin haberlo alcanzado. La norma
establece también las reglas de reinicio o reanudacién del cémputo del plazo.

No obstante, en caso de que intervenga un tercero neutral en este punto se aplicaran las normas
especificas del MASC que corresponda (art. 7.2 LO).

Efectos sobre las costas en caso de que no se llegue a un acuerdo. Posibilidad de
imposicion de multas o sanciones.

En caso de que finalmente tenga lugar un procedimiento judicial con el mismo objeto que la
actividad negociadora, los tribunales habran de tener en consideracion la “colaboracién de las
partes respecto a la solucién consensuada”y el “eventual abuso del servicio publico de justicia” al
pronunciarse sobre las costas o su tasacion, asi como para la imposicién de multas o sanciones
(art.7.4L0).

En consecuencia, se modifican, entre otros preceptos de la LEC, los arts. 32.5, 244, 245.5, nuevo
245 bis, que regula la tramitacion y decisién de la solicitud de exoneracidn o reduccion, 246, 247,
394 yel395.1 de la LEC, que precisa que se entendera que existe mala fe a estos efectos en caso
de allanamiento del demandado cuando, antes de presentada la demanda, se hubiese requerido al
demandado para el cumplimiento de la obligacién de forma fehaciente y justificada, o cuando
hubiese rechazado el acuerdo ofrecido o la participacién en un MASC.

Por su parte, el nuevo 395. 3 LEC recoge que, si la parte demandada no hubiere acudido, sin causa
que lojustifique, a un medio adecuado de solucién de controversias, cuando fuera legalmente
preceptivo o asi lo hubiera acordado el juez, la jueza o el tribunal o el letrado o la letrada de la
Administracion de Justicia durante el proceso y luego se allanare a la demanda, se le condenara en
costas, salvo que el tribunal, en decisién debidamente motivada, aprecie circunstancias
excepcionales para no imponérselas.

Una vez alcanzado el acuerdo, ;qué efectos tiene y cémo se formaliza?

Para que el acuerdo alcanzado tenga fuerza ejecutiva es necesario elevarlo a publico ante notario
(art.13.2 LO). Las partes podran compelerse reciprocamente a llevar a cabo dicha elevaciony, en
caso de que una de ellas no acuda, la otra podra proceder a la elevacién unilateralmente, sin
necesidad de que acuda ni la otra parte ni el tercero neutral (art. 12.3 LO).
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La norma recoge expresamente la imposibilidad de presentar una demanda que recaiga sobre el
objeto delacuerdoy que frente a él inicamente se podra presentar la accién de nulidad por las
causas que invalidan los contratos (art. 13.1 LO). Ello sin perjuicio de la oposicién que pueda
plantearse en sede de ejecucion.

¢Qué normativa resulta de aplicacion a cada uno de los MASC?

Ademas de otras normas que les puedan resultar de aplicacién, los MASC se desarrollaran
siguiendo las leyes y disposiciones que indican los articulos 14y ss LO (las propias disposiciones de
los articulos 14 y ss LO, la Ley de Mediacién, la Ley del Notariado, la Ley Hipotecaria, la Ley de
Jurisdiccién Voluntaria o la Ley de Enjuiciamiento Civil, en funcion de cual sea el medio escogido).

Adicionalmente, la propia norma recoge una modificacién de la Ley de Mediacion (DF 202 LO).

¢A partir de cuando sera exigible el requisito de haber acudido a un MASC? Entrada en
vigor y disposiciones transitorias relevantes

Las disposiciones sobre los MASC entraran en vigor a los tres meses de la publicacién de la ley en
el BOE (DF 382 LO), producida el 3 de enero de 2025.

Envirtud de la DT 92 LO, esta norma Unicamente se aplicara a los procedimientos “incoados con
posterioridad a su entrada en vigor”, redaccion que ya se emple6 en las disposiciones transitorias
del RDL6/2023. Por ello, es posible que el régimen transitorio de la LO 1/2025 genere las mismas
dudas que surgieron en relacion con el mencionado RDL 6/2023 sobre el significado del término
“incoacion” en el orden civil y sobre la aplicabilidad de la reforma a los procedimientos cuya
segunda instancia comience después de la entrada en vigor de la norma. Varios acuerdos de
unificacion de criterios de Audiencias Provinciales dictados con ocasién del RDL 6/2023
resolvieron esta Ultima cuestion en sentido negativo, de modo que la aplicacion de las reformas
quedd restringida a los procedimientos con demanda presentada después de su entrada en vigor.

Otras cuestiones relevantes
La reforma incluye otras modificaciones relevantes ligadas a los MASC:
¢ Modificacion del apartado “d” del art. 7 de la Ley 35/2006, del IRPF (“LIRPF”):

Se afnaden en el apartado “d” del art. 7 LIRPF como exentas del impuesto las
indemnizaciones como consecuencia de responsabilidad civil por dafios fisicos o
psiquicos satisfechos por la entidad aseguradora del causante del dafo, cuando deriven
de un acuerdo de mediacion o de cualquier otro medio adecuado de solucién de
controversias legalmente establecido, siempre que en la obtencién del acuerdo por ese
medio haya intervenido un tercero neutral y el acuerdo se haya elevado a escritura
publica, hasta la cuantia que resulte de aplicar, para el dafo sufrido, el sistema parala
valoracién de los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de
circulacion (anexo del texto refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la
circulacién de vehiculos a motor, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29
de octubre).
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¢ Modificacién del art. 19.1 de RDL 1/2007, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley general de defensa de consumidores y usuarios (“TRLGDCU”): imposicién de
intereses agravados cuando el empresario no contribuya a una solucién consensuada
en controversias basadas en clausulas de idéntica significacién a otras ya declaradas
nulas por abusividad

La DF 162 LO modifica el art. 19.1 TRLGDCU para anadir que cuando el empresario no
contribuya a una solucién consensuada de una controversia basada en una clausula de
“idéntica significacion” que otra ya declarada nula por abusiva por la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, o por sentencia firme que constara inscrita en el Registro de
Condiciones Generales de la Contratacion, o por sentencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea resolviendo especificamente sobre la materia, el 6rgano judicial que
condene a la restitucion de cantidades al empresario impondra de oficio una
indemnizacion por mora. No habra lugar a dicha indemnizacién cuando la falta de
restitucion del empresario esté fundada en una causa justificada o que no le fuere
imputable.

En relacién con el concepto de “idéntica significacion”, la nueva redaccion del articulo
dispone que se entendera que una clausula tiene idéntica significacion a otra cuando su
contenido y efectos sean iguales, pese a la existencia de diferencias no sustanciales en su
redaccion.

En relacién con la cuantia de los intereses, la indemnizacion consistira en el pago de un
interés anual igual al del interés legal del dinero vigente en el momento en que se
devengue, incrementado en el 50 por 100. Adicionalmente, transcurridos dos afios
desde la condena a la restitucion de cantidades, el interés anual no podra ser inferior al
20 por 100. Ademas. el nuevo texto del art. 19.1 TRLGDCU excluye expresamente la
aplicacién del articulo 1108 del Codigo Civil y del articulo 576 de la LEC.

En relacion con el computo de los intereses, éstos se consideraran producidos por dias. El
término inicial de su cémputo sera el dia del pago por los consumidores y usuarios de las
cantidades que deban ser restituidas y el término final sera el dia de la total restitucion de
dicha cantidad.

En cuantoa la entrada en vigor y aplicabilidad de la norma a los procedimientos judiciales
se aplica lo mismo que ya hemos explicado en relacién con los MASC (entrada en vigor a
los 3 meses desde la publicacién y aplicabilidad a procedimientos incoados con
posterioridad a su entrada en vigor).

Por su parte, la Disposicién derogatoria tinica de la LO 1/2025 establece que el Real
Decreto-ley 1/2017, de 20 de enero, de medidas urgentes de proteccion de consumidores
en materia de clausulas suelo quedara derogado a la entrada en vigor del Titulo Il, en el
que se encuentran regulados los MASC.
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Ademas de las reformas de la LEC correspondientes a la implementacion de los MASC, la LO
1/2025 contiene otras modificaciones de dicha norma, entre las que se encuentran las siguientes:

Reforma del articulo 155 LEC: necesidad de intentar el emplazamiento domiciliario antes
de acudir al TEJU tras intento de emplazamiento electronico que haya resultado
infructuoso

Elart. 155 LEC habia sido reformado en virtud del RDL 6/2023 para incluir la posibilidad de realizar
los primeros emplazamientos a las empresas electronicamente, tras cuyo intento infructuoso se
notificaria directamente por la via del Tablén Judicial Edictal Unico (“TEJU”). Sin embargo, tras las
dudas surgidas en la comunidad juridica acerca del cumplimiento de dicha disposicion con el
canon de constitucionalidad en materia de notificaciones, este articulo se vuelve a reformar para
incluir el requisito de intentar la notificacién domiciliaria (art. 161 LEC) antes de acudirala
notificacion edictal tras el intento de emplazamiento infructuoso. En consonancia con esta
reforma se modifica también el 399.1 LEC.

Reduccién de los supuestos en los que se celebrara vista en el juicio verbal

Se reforma el articulo 438 LEC para incluir la tramitacién escrita previa en la que se ventilan las
excepciones procesales, la proposicion y admision de pruebay las impugnaciones. En caso de que
el juez o magistrado no considere necesaria la celebracion de vista, asi lo declarara en un auto con
el que quedaran los autos conclusos para sentencia. Dicho auto sera recurrible en reposicién con
efectos suspensivos.

La norma recoge expresamente que si, terminada dicha tramitacién, resultara que la inica prueba
admitida sea la de documentos, y estos ya se hubieran aportado al proceso sin resultar
impugnados, o cuando se hayan presentado informes periciales y el tribunal no haya considerado
pertinente o Util la presencia de los peritos en el juicio, se procedera a dictar sentencia, sin previa
celebracion de la vista.

Posibilidad de dictar sentencias orales en los juicios verbales

Seincluye la posibilidad de dictar sentencias orales en el ambito del juicio verbal, con excepcién de
aquellos en los que no intervenga abogado (art. 210.3 LEC, y modificacion de articulos
concordantes).

La sentencia se dictara al concluir el mismo acto de la vista y sera posteriormente redactada por
el juez o magistrado. Sitodas las personas que fueren parte en el proceso estuvieren presentes en
elactoy expresaren su decision de no recurrir, se declarara su firmeza en el mismo acto.

En caso contrario, el plazo para recurrir comenzara a contar desde la notificacion de la sentencia
redactada. Las partes tendran un plazo de cinco dias desde la celebracion de la vista para
presentar un escrito manifestando su interés en recurrirla, con expresion de los pronunciamientos
objeto del mismo. El plazo para interponer el recurso de apelacion comenzara a contar desde el
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dia siguiente al que se notificase a la parte la sentencia por escrito con expresién del fallo y con
motivacion sucinta.

Peritos y procuradores

En el art. 340.1 LEC se afade la exigencia de que los peritos deberan ser acreditados expertos en la
materia. Adicionalmente, se amplian los deberes y las posibles funciones de los procuradores.

Costas

También existen modificaciones en materia de costas, entre las que destaca la elevacién a 24.000
euros el valor de las pretensiones inestimables a efectos de la condena en costas (art. 394.3 LEC).

Ademas de las resefiadas, la LO 1/2025 incluye otras modificaciones, como las relativas a los
procedimientos de ejecucidn y a las subastas, asi como las relativas a los procedimientos de
desahucio.

Medidas de eficiencia organizativa

La LO1/2025 aprobada prevé una modificacion de la LOPJ y de la Ley de Demarcaciony Planta
judicial, cuyo punto mas importante sera la reorganizacion de los Juzgados mediante la creacién
de los Tribunales de instancia.

De este modo, en lugar de Juzgados existira un tnico Tribunal de instancia en cada partido
judicial, con sede en la capital, que estara dividido en Secciones. Los Tribunales de instancia
podran tener una seccion Unica, de Civil y de Instruccion o, cuando corresponda en virtud de la
Ley de Demarcacion y planta, una Seccién Civil y otra de Instruccién. Ademas, podran tener una o
varias de las siguientes Secciones: Familia, infancia y capacidad, Mercantil, Violencia sobre la
mujer, Violencia contra la infancia y la adolescencia, Penal, Menores.

Podra suceder que alguna de las Secciones extienda su jurisdiccion a varios partidos judiciales,
siempre en la misma provincia o bajo el mismo TSJ.

La adscripcidn de jueces y magistrados a las Secciones sera funcional, y los efectos de esta reforma
seran sobre todo organizativos. Es previsible, por ejemplo, que redunde en una mayor
coordinacion de criterios en primera instancia a nivel provincial.

En cuanto a la entrada en vigor de esta reforma, la DF 382 LO dispone que se producira a los 20
dias de su publicacién en el BOE (con algunas excepciones relativas al orden penal, que entraran
en vigor a los 9 meses). No obstante, se establece un régimen transitorio (contenido
fundamentalmente en la DT 12 LO) en virtud del cual la constitucion de los tribunales de instancia
se hara de manera escalonada en tres fases:
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e 1ldejuliode 2025: Juzgados de Primera Instancia e Instruccién y los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer, en aquellos partidos judiciales donde no exista otro tipo de
Juzgados, se transformaran, respectivamente, en Secciones Civiles y de Instruccién
Unicas y Secciones de Violencia sobre la Mujer.

e 1ldeoctubrede 2025: los Juzgados de Primera Instancia, los Juzgados de Instruccién y los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer, en los partidos judiciales donde no exista otro tipo
de Juzgados, se transformaran, respectivamente, en Secciones Civiles, Secciones de
Instruccién y Secciones de Violencia sobre la Mujer.

e 31 dediciembre de 2025: Se transformaran en las respectivas Secciones los restantes
Juzgados.

Para obtener informacién adicional sobre el contenido de este documento puede enviar un
mensaje a huestro equipo del Area de Conocimiento e Innovacion o dirigirse a su contacto habitual en

Cuatrecasas.
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