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Ley del Litoral de Galicia: novedades para
empresas

El 14 de septiembre de 2023 se publicé en el BOE la Ley 4/2023 (LOLGA), que regula el régimen
de usos y actividades en el litoral gallego.

Espana - Legal flash
Octubre de 2023

> Ellitoral gallego se divide en tres areas
con diferentes grados de protecciony
regimenes de usos y asentamientos
permitidos.

> Seregulan los instrumentos de
planeamiento del litoral.

> Seidentifican como actuaciones
estratégicas, entre otras, la implantacion
de establecimientos de la cadena mar-
industria alimentaria, la creacién de
establecimientos turisticos litorales y las
acciones para la sostenibilidad del sector
maritimo-pesquero.

> Se habilita laimplantacion de
determinados usos compatibles en areas
del litoral, regulando las autorizaciones
pertinentes en cada caso.

> Se promueve el incremento del
patrimonio publico del suelo litoral,
mediante la adquisicion, la cesién o la
expropiacion de terrenos.

> Sedispone la creacion de un Catalogo de
bienes de valor cultural en el litoral.
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Zonificacion del litoral y régimen de usos permitidos en cada
zona

En funcion de su estado de conservacion, la LOLGA divide el litoral en tres areas con

diferentes grados de proteccion y restriccion de usos:

w
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Area de Proteccion Ambiental (APA): Comprende los espacios que conservan “singulares
e insustituibles caracteristicas naturales, patrimoniales o paisajisticas y valores ambientales
excepcionales”. Incluye: (i) Los espacios de dominio publico maritimo-terrestre (“DPMT”)
natural que mantengan las caracteristicas naturales de la ribera del mar y las rias, (ii) los
espacios naturales protegidos del litoral y (iii) el mar territorial y las aguas interiores.

En este drea se prioriza la conservacién y la no alteracion del estado natural del espacio y
se restringen los usos a los permitidos expresamente en la normativa de costas, medio
marino y patrimonio natural y biodiversidad, asi como los trabajos necesarios para las
actuaciones asociadas a la prevencion y la extincion de incendios forestales, y, entre ellas,
las necesarias para el mantenimiento de la red de fajas de gestion de biomasa previstas en
la legislacion sectorial. En el APA se permiten como usos compatibles determinados usos
privativos del DPMT en los términos establecidos en la normativa de costas y medio
marino y se prohiben los usos que comprometan la integridad de los valores naturales
que deben protegerse; entre ellos, las actuaciones de transformacion urbanistica, salvo
las dirigidas a la implantacion de las dotaciones publicas estratégicas.

Area de Mejora Ambiental y Paisajistica (AMA): Abarca zonas que, sin reunir las
caracteristicas del APA, se mantienen “mayoritariamente libres de procesos de degradacién o
sufrieron procesos de desnaturalizacion por lo menos parcialmente reversibles”. Incluye: (i) los
bienes de DPMT no incluidos en el APA, salvo que estén degradados o desnaturalizados
de forma irreversible; (ii) los espacios contiguos a los del APA que contribuyen a preservar
los valores naturales del litoral y a prevenir o a evitar impactos ecoldgicos o paisajisticos
sobre ellos, particularmente, los terrenos comprendidos en la zona de servidumbre de
proteccion del DPMT y, en su caso, en la zona periférica de proteccion de los espacios
naturales protegidos; (iii) los espacios de interés ambiental y paisajistico no incluidos en
el APA que delimite, en su caso, el Plan de ordenacion costera y (iv) los demas espacios
que tienen la condicion de suelo rustico.

En el AMA se admiten los usos compatibles que determinen los planes de ordenacion del
litoral, asi como (i) determinados usos sujetos a autorizacion, tales como usos comunes y
privativos del DPMT, (ii) los usos en la zona de servidumbre, salvo los cultivos y las
plantaciones, (iii) los usos en las zonas periféricas de proteccion de los espacios naturales
(cuando lo exijan el plan de ordenacion o de gestion del espacio protegido) y (iv) los usos
de los espacios de especial interés ambiental y paisajistico, no incluidos en el area de
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proteccion ambiental, que delimite el Plan de ordenacidn costera. Los planes de
ordenacion del litoral estableceran los usos y actividades prohibidos en el AMA al ser
incompatibles con los objetivos de ordenacion.

Area de Reordenacion (AR): Incluye, degradados o desnaturalizados, los espacios en
suelo urbano o de nucleo rural o los espacios afectados por cualquier tipo de accion
humana transformadora que haya provocado la pérdida irreversible de sus valores
naturales, como los puertos autonémicos o la zona de servidumbre de proteccion del
DPMT de 20 metros.

En esta area se persigue la dinamizacion econdmica y social del litoral y se permiten los
usos que contribuyen al desarrollo de actividades econémicas, sociales, culturales o
recreativas, siempre que respeten el medio ambiente y el paisaje. Los usos se regularan
por la normativa urbanistica o portuaria de aplicacion, sin perjuicio de lo dispuesto en la
normativa de costas y de medio marino.

Régimen de intervencion administrativa
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Titulos habilitantes para usos compatibles. La LOLGA regula los titulos habilitantes para
los usos declarados compatibles con la ordenacién del litoral, que son: (i) las
autorizaciones y las concesiones de DPMT, que se habran de otorgar por la
Administracion competente segun la legislacion de costas o puertos; (i) la autorizacion
autonomica o la declaracion responsable para el uso de la zona de servidumbre; (iii) el
informe de evaluacion paisajistica, que se emitira por la Conselleria competente en
materia de medio ambiente para los proyectos que puedan afectar al paisaje litoral; (iv) la
autorizacion autonomica o local o el informe para el uso de los espacios naturales
protegidos, que se emite por la Conselleria competente en materia de medio ambiente
segun la legislacion autonémica y (v) los informes de resiliencia costera, de impacto
economico y social y de compatibilidad con los objetivos de calidad y ambientales de las
aguas del litoral.

Procedimiento integrado para la tramitacién de los titulos habilitantes de uso del
litoral. La LOLGA crea un procedimiento integrado para la tramitacion de autorizaciones
de uso del litoral, que sustituye a los procedimientos sectoriales existentes. Este
procedimiento implica la coordinacion de las Administraciones competentes y la
simplificacion de los tramites, con el objeto de agilizar y facilitar la obtencion de
autorizaciones para las actividades en el litoral, asi como para garantizar la seguridad
juridicay la proteccién del medio ambiente. El procedimiento integrado sera desarrollado
reglamentariamente.
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Autorizaciones y concesiones en DPMT. Se prevé que, respetando el régimen general
establecido en la normativa de costas, las autorizaciones y las concesiones del DPMT
habran de ser otorgadas por las Consellerias competentes en materia de ordenacion del
territorio o de mar, segun proceda, en el momento en que se produzca el efectivo
traspaso de funciones y servicios de la Administracion general del Estado a la Comunidad
Auténoma de Galicia en materia de ordenacion del litoral. Asimismo, la LOLGA habilita la
implantacién en el DPMT y en la zona de servidumbre de proteccion del DPMT de una
serie de actividades que, por su naturaleza, no puedan tener otra ubicacion, y entre ellas:
laimplantacion de establecimientos de la cadena mar-industria, instalaciones de
generacion eléctrica a través de fuentes de energia renovable y que tengan que ocupar el
mar y sus instalaciones complementarias o las instalaciones nautico-deportivas para
acoger la practica de deportes nauticos.

Autorizacion autonémica para usos en la zona de servidumbre. En la zona de
servidumbre podran realizarse obras, instalaciones y actividades que, por su naturaleza,
no puedan tener otra ubicacion, y entre otras, las que favorezcan el uso comun de dicho
dominio publico, las instalaciones desmontables que permitan la celebracién de
espectaculos publicos y las actividades recreativas de temporada o la actividad forestal
para el mantenimiento por los titulares de las masas forestales existentes. Los usos y
actividades que pretendan llevarse a cabo en los espacios comprendidos en la zona de
servidumbre de proteccion del DPMT requeriran autorizacion previa autonomica
otorgada por la Conselleria competente en materia urbanistica, salvo que estén sujetos a
declaracion responsable, asi como las actuaciones que se proyecten sobre las obras,
actividades e instalaciones legalmente implantadas en la zona de servidumbre siempre
que no conlleven incremento de altura, superficie ocupada, volumetria o cambio de uso.

Informe de evaluacién paisajistica. Sera preceptivo un informe de evaluacion paisajistica
emitido por el 6rgano autonémico competente en materia de paisaje para la realizacion
de los usos declarados compatibles en los espacios del area de proteccion ambiental y en
los espacios del area de mejora ambiental y paisajistica que delimite el Plan de
ordenacidn costera, asi como para la ejecucion de determinadas actuaciones
estratégicas. Este informe no se requerira si los usos estuvieran incluidos en un proyecto
que hubiera sido objeto de evaluacion de impacto ambiental y ya constara emitido en el
correspondiente informe o declaracidn de impacto ambiental.

Régimen transitorio de los titulos habilitantes. La regulacion de la LOLGA sera de
aplicacién a los procedimientos de obtencion de titulos habilitantes de usos y actividades
sobre el litoral que se inicien a partir de su entrada en vigor. Los procedimientos iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor que no hubiesen sido resueltos en el plazo maximo
legalmente establecido continuaran su tramitacion conforme a la normativa anterior, sin
perjuicio del derecho de la persona interesada de proceder a su desistimiento con el fin
de iniciar otro procedimiento de conformidad con lo dispuesto en la LOLGA.



"

CUATRECASAS

Instrumentos especificos de ordenacion

La LOLGA regula instrumentos especificos de ordenacién del litoral, que conforman un

sistema integrado:
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La Estrategia de Economia Azul, que define los objetivos y las lineas de actuacion para el
desarrollo sostenible de las actividades econdmicas vinculadas al mar.

Las Directrices de Ordenacion, que establecen los criterios generales para la ordenacién
del litoral.

El Plan de Ordenacion Costera, que zonifica el litoral en tres areas (proteccion
ambiental, mejora ambiental/paisajistica y reordenacion) y establece los objetivos y el
régimen de usos para cada una. Las determinaciones de este Plan tienen la eficacia
vinculante propia de los planes territoriales integrados que se establece en la normativa
de ordenacion de Galicia.

El Plan de Ordenacién Marina, que es el instrumento basico de ordenacién de los
espacios marinos del litoral de Galicia, que se elaborara en el marco de la estrategia de
economia azul, para ordenar las actividades humanas que se desarrollan sobre el medio
marino.

Los planes especiales de rias y playas, que regulan las actuaciones especificas para la
conservacion, la mejora y aprovechamiento de estos espacios.

Actuaciones estratégicas

La LOLGA identifica siete actuaciones en el litoral que se identifican como estratégicas “para

el desarrollo sostenible de Galicia™

w

~

Los establecimientos de la cadena mar-industria alimentaria. Podran ocupar terrenos
de dominio publico maritimo-terrestre o comprendidos en la zona de servidumbre de
proteccién Unicamente cuando requieran la captacion y el retorno de agua de mar para el
desarrollo de sus procesos productivos o comerciales. Las entidades promotoras deberan
elaborar un estudio de impacto e integracion paisajistica del proyecto y las actuaciones
requeriran informe de evaluacion paisajistica.

La creacion de una red de sendas litorales. Se impulsa la creacidn de una red de sendas a
lo largo de los espacios terrestres del litoral, que habran de favorecer el ocio, el
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conocimiento y la interpretacion del paisaje del litoral y la movilidad peatonal segura
entre nucleos, para lo que los instrumentos de planificacion territorial y urbanisticos
preveran la disponibilidad de los terrenos necesarios.

La creacion de una red de establecimientos turisticos del litoral. Se impulsa la creacion
de una red de establecimientos turisticos al servicio de un turismo de calidad,
diversificado y desestacionalizado a partir de la recuperacién o la rehabilitacion de
edificaciones preexistentes, de especial valor arquitectonico, histdrico o cultural de
Galicia, situadas en el AMA o, cuando lo permitan los planes de ordenacion y gestion de
los espacios naturales, en el APA. El Consello da Xunta aprobara las bases reguladoras de
lared, de entre las que se especificaran las condiciones que han de reunir las
edificaciones que pretendan formar parte de ella, los requisitos exigibles a los
establecimientos y su régimen de funcionamiento.

La realizacién de intervenciones para la puesta en valor del patrimonio cultural litoral.
Se prevé que a los bienes declarados de interés cultural o catalogados que se encuentren
ubicados en el DPMT, la zona de servidumbre de transito, de servidumbre de proteccion o
de influencia, les seran de aplicacion las medidas derivadas de dicho régimen con
preferencia a las contenidas en la normativa de costas. Para los cambios de uso sustancial
de bienes declarados de interés cultural o catalogados con anterioridad a la entrada en
vigor de la LOLGA, se requerira autorizacion de la Conselleria competente en materia de
patrimonio cultural.

Acciones para la sostenibilidad econémica y social del conjunto del sector pesquero y
de la cadena mar-industria alimentaria. Se reconoce el uso pesquero, marisqueroy
acuicola como estratégico y prioritario para el desarrollo sostenible del litoral, teniendo la
Administracion gallega la obligacion de asegurar en todos los instrumentos de
ordenacion marina del litoral previstos en ésta un régimen de zonificacion y uso que
garantice el acceso y la permanencia de las embarcaciones gallegas a los caladeros cuya
regulacion sea de su competencia. Especificamente se prevé que sea preceptivo el
informe de impacto econédmico y social en los procedimientos de aprobacién de planes,
proyectos o programas que pretendan llevarse a cabo en las aguas del litoral de Galiciay
sean susceptibles de provocar un impacto apreciable en el desarrollo econémico y social
del sector maritimo-pesquero, incluidos los proyectos de implantacién de energia edlica
marina cuando los aerogeneradores o las infraestructuras de evacuacion eléctrica puedan
incidir de modo apreciable en zonas de uso pesquero, marisquero o acuicola del litoral de
Galicia.

La implantaciéon de dotaciones publicas esenciales para el abastecimiento de
poblaciones y la recogida, almacenamiento, tratamiento y vertido de aguas residuales.
Las nuevas infraestructuras que se proyecten sobre el litoral deberan cumplir las
directrices del paisaje de Galicia y las condiciones paisajisticas establecidas en los
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catalogos del paisaje, emitiéndose un informe de evaluacidn paisajistica. Los sistemas de
almacenamiento, tratamiento y vertido de aguas residuales podran ocupar el DPMT en
determinados supuestos, debiendo incluirse en sus proyectos estudios de alternativas
que acrediten la necesidad de ocupacion del espacio.

Medidas de proteccion y sostenibilidad

La LOLGA establece tres medidas adicionales para garantizar la proteccién y la sostenibilidad

del litoral:
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Resiliencia costera. Se realizaran estudios de resiliencia del litoral de Galicia que
permitan considerar los riesgos asociados a los efectos del cambio climatico, tanto en el
diseno de los instrumentos de ordenacion como en la adopcion de decisiones sobre los
usos del litoral. En relacion con los titulos de ocupacion, el grado de resiliencia costera
permitira sujetar el uso pretendido sobre el litoral sobre la base de una serie de
condiciones, las cuales se incorporaran al clausulado del titulo y que seran tenidas en
cuenta para determinar el plazo de vigencia del titulo, la obligacion de desalojar el espacio
y retirar los materiales ante el avance del mar o para incorporar una expresa asuncion del
riesgo por parte de la persona interesada.

Informes de impacto econémico y social. Los planes, los proyectos o los programas que
pretendan llevarse a cabo en el litoral de Galicia y sean susceptibles de provocar un
impacto apreciable en el desarrollo econdémico y social de los sectores productivos de
Galicia o sus comunidades deberan ser sometidos a evaluacion de sus efectos
economicos y sociales. Esta evaluacién sera preceptiva en los procedimientos de
otorgamiento de autorizaciones y concesiones en el DPMT, cuando se pretenda la
ocupacion de dicho espacio con instalaciones fijas 0 no desmontables. El informe
contendra una evaluacion de los impactos de las actividades proyectadas y podra
determinar las medidas correctoras necesarias, pudiendo llegar a ostentar caracter
vinculante cuando la competencia para la aprobacion del plan, proyecto o programa
corresponda a las administraciones publicas de Galicia.

Informes de compatibilidad con objetivos de calidad de las aguas. Las actuaciones que
pretendan llevarse a cabo en las aguas costeras que requieran la ejecucion de obras e
instalaciones o la colocacion o el depdsito de materiales sobre el fondo marino, deberan
contar con un informe de compatibilidad con los objetivos de calidad y ambientales de las
aguas de Galicia.
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Incremento del patrimonio publico del suelo litoral
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Constitucion de patrimonio publico autonémico del suelo litoral. La LOLGA constituira
un patrimonio publico del suelo litoral con el fin de obtener reservas de suelo para las
actuaciones de iniciativa publica que contribuyan a la ejecucién de la competencia de
ordenacion del litoral, integrado por (i) los bienes resultantes de procedimientos de
expropiacion forzosa, (ii) los bienes adquiridos en ejercicio del derecho de tanteo o
retracto y (iii) los bienes cedidos por la Administraciéon General del Estado.

Declaracion de utilidad publica. Se declaran de utilidad publica las actuaciones
estratégicas reguladas por la LOLGA a los efectos de la expropiacion forzosa de los bienes
y derechos necesarios para su ejecucién. Asimismo, se considera implicita la declaracion
de utilidad publica en la aprobacion de los instrumentos de ordenacion del litoral que
tengan por finalidad incrementar los espacios del APA, intervenir sobre espacios incluidos
en el AMA susceptibles de recuperar parcialmente sus condiciones naturales y ampliar los
espacios verdes y promover actuaciones de renovacion urbana y rehabilitacion en el drea
de reordenacion.

Derecho de tanteo y retracto. Los instrumentos de ordenacion del litoral podran
delimitar los ambitos de las areas de mejora ambiental y paisajistica y de reordenacién en
los que las transmisiones onerosas de terrenos estén sujetas a los derechos de tanteo y
retracto para obtener reservas de suelo y acometer acciones de renaturalizacién o llevar a
cabo acciones de rehabilitacion o renovacion urbana. El plazo para el ejercicio del
derecho de tanteo sera de tres meses, a partir de la notificacion del precio y de las
condiciones de la transmision.

Catalogo de bienes de valor cultural en el litoral

~

Catalogo de bienes de valor cultural en el litoral. El Consello da Xunta aprobara un
catalogo de bienes de valor cultural en el litoral, sobre los que se podran promover las
actuaciones estratégicas. En el procedimiento de aprobacidn del catalogo se abrira un
tramite de informacion publica para que las personas interesadas puedan formular sus
correspondientes alegaciones.
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Potestad sancionadora

> Larealizacion de usos sobre el litoral contraviniendo la LOLGA serd perseguida a través de
los procedimientos sancionadores y los cuadros de infracciones y sanciones previstos en
las legislaciones de costas, puertos, medio marino, patrimonio natural, urbanismo o
cualquier otra sectorial que resulte de aplicacion. Expresamente se sefiala que, si un
mismo hecho puede ser sancionado en virtud de infracciones diferentes, se habra de
proseguir la infraccién de mayor gravedad.

Entrada en vigor

> Con caracter general, la LOLGA entré en vigor el pasado 2 de agosto de 2023, salvo en lo
relativo al ejercicio de las competencias autondmicas para el otorgamiento de las
autorizaciones y concesiones del DPMT, cuya entrada en vigor queda supeditada a la
publicacion del Real Decreto de traspasos de funciones y servicios del Estado a la
Comunidad Autonoma de Galicia.

Para obtener informacion adicional sobre el contenido de este documento puede enviar un
mensaje a nuestro equipo del Area de Conocimiento e Innovacion o dirigirse a su contacto

habitual en Cuatrecasas.
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Todos los derechos reservados.

Este documento es una recopilacion de informacién juridica elaborado por Cuatrecasas. La informacion o comentarios que
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