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Leyes secundarias en materia
energética: Sector Eléctrico

El Ejecutivo Federal publics en el Diario Oficial de la Federacién la Ley del
Sector Eléctrico, abrogando la Ley de la lndustria Eléctrica de 2014
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ASPECTOS CLAVE

> EI 31 de octubre de 2024 se aprobaron
reformas a los articulos 25, 27 y28 de la
CPEUM.

> EI Congreso apron la Ley del Sector
Eléctrico (LSE) Como reglamentaria de
la CPEUM.

>

>

>

Estas reformas fortalecen la
participacién estratégica del Estado en
el sector energético.

EI 20 de diciembre de 2024 se
aprobaron reformas constitucionales
para la Simplificacién Organica.

La CRE cambia su naturalezajuridica y
se transforms en la CNE, transEriendo
ciertas facultades a SENER.

>

>

La LSE reemplaza la Ley de la lndustria
Eléctrica (LIE) y fue aprobada en matzo
de 2025.

La LSE busca modernizer el sector
eléctrico, fortaleciendo a CFE,
promoviendo lajusticia energética, la
sostenibilidad y la accesibilidad.

https://www.cuatrecasas.com/es/spain/energia-infraestructura/petroleo-gas-mineria
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Antecedentes

EI pasado 31 de octubre de 2024 el Poder Constituyente Permanents apron la reforms el pérrafo
quinto del articulo 25, los pérrafos sextet y séptimo del articulo 27, y el pérrafo cuarto del articulo 28
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ("CPEUM"), respecto de la participacién
estratégica del Estado en el sector energize.

Asimismo, el 20 de diciembre de 2024, el Poder Constituyente Permanente apron la Iniciativa de
reformas y adiciones a diverse articulos de la CPEUM en materia de Simplificacién Orgénica, entre
los que destaca el 28 de la CPEUM al integral de la Comisién Nacional de Hidrocarburos ("CNH") a la
SENER y la transformacién de la Comisién Reguladora de Energia ("CRE") en la nueva Comisién
Nacional de Energia ("CNE") Como érgano desconcentrado de la Secretaria de Energia ("SENER").

La reciente Ley del Sector electrico ("LSE") fue aprobada por la C8mara de Sen adores el 26 de febrero
de 2025, y por la Camara de Diputados el pasado 12 de matzo de 2025 (335 votes a favor y 83 en
contra) y represents un cambia significativo en el marco regulatorio del sector eléctrico del pals. El
18 de matzo de 2025 fue publicada en el Diario Oficial de la FederaciOn unto con las demos leyes del
sector energize.

Principales objetivos de la LSE

Esta nueva Iegislacién, que reemplaza a la Ley de la Industria Eléctrica ("LIE"), busca modernizer y
hacer mis eficiente el sector eléctrico en México, a partir del fortalecimiento de la CFE Como eje
central del sector eléctrico y de promover la justice energetics, la sostenibilidad y la responsabilidad
ambiental, al tiempo que asegura un suministro eléctrico accesible y confiable para la poblaciOn.
lgualmente, en refaciOn con la Ley de PlaneaciOn y TransiciOn Energética, prevé un modelo de
planeaciOn vinculante del sector eléctrico a partir de la Estrategia Nacional de Energia y del Plan de
Desarrollo del Sector Eléctrico (actualizable cede sets aNus).

La LSE reglamenta las disposiciones del pérrafo sextet del articulo 27 y pérrafo quinto del articulo 28
de la CPEUM, previendo que su finalidad es preserver la seguridad y autosuficiencia energética de la
Nacién, procurando la eficiencia, calidad, continuidad, accesibilidad, seguridad, confiabilidad y
sostenibilidad del Sistema Eléctrico Nacional ("SEN"). Ello, con la introduccidn de nuevos conceptos
dentro del sector Como: (i) la prevalence del Estado en las actividades del sector para garantizar los
referidos principia del Sistema; (ii) la provision de electricidad al pueblo de México al menor precio
posible, evitando el lucre en el suministro basico (actividad estratégica que queda reservada a CFE);
(iii) la justice energética, entendida Como las estrategias encaminadas a reducir la pobreza
energética, las desigualdades sociales y de genera en el use de la energize e in pulsar el desarrollo
regional y la prosperidad compartida mediante el acceso a energize e infraestructura confiable,
asequible, Segura y limpia para la atenciOn de las necesidades b8sicas, la reducciOn de impactos en la
salud y el media ambiente.

y

Prevalencia del Estado

La LSE desarrolla el principio constitucional de prevalence, confiriendo al Estado (y no tlnicamente a
CFE) Una preference en la generacién y comercializacién de energize eléctrica. Segfln la LSE, de
conformidad con el principio de planeacién vinculante del sector eléctrico, la planeacién en el sector
debe orientate a asegurar al Estado la inyecciOn de al renos el 54% de la energize total al SEN en el
promedio ponderado annal.
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En la Icy, la prevalence del Estado se justifica en su responsabilidad de proporcionar electricidad a la
poblacién al menor costo posible y de asegurar la confiabilidad y seguridad del SEN.

Ademés, la LSE permite la participacién de particulates en la generacién y comercializacién de energize
eléctrica, a condicién de que no supers el porcentaje conferido al Estado. Esto significa que los
particulates pueden contributor haste un maximo del 46% de la energize inyectada al SEN. La
reglamentacién, normative administrative y las Reglas del Mercado habran de definir y dar certeza a la
forma en que este limite afectar8 la inyecciOn de energize eléctrica en el Sistema Eléctrico Nacional por
parte del sector privado.

En el despacho de energize, plantea el principio general del despacho econOmico de cargo, el coal se
define Como el proceso mediante el coal los recurses de generaciOn, demands controlable y
almacenamiento son programados para satisfier la demands, minimizando Sus costos variables de
producciOn y satisfaciendo las restricciones operatives, de confiabilidad y seguridad del Sistema
Eléctrico Nacional. Si bien se mantiene el principio de despacho econOmico, tam bien es cierto que
queda sujeto a las restricciones operatives y a la confiabilidad y seguridad del SEN; conceptos que se
deberan incorporate en los nuevos reglamentos y normative por la administraciOn pUblics, de forma tal
que den certeza operative y fucional a la operaciOn y despacho del SEN.

Papel de la Comisién Federal de Electricidad

La CFE ahora es Una Empress Pdblica del Estado encargada de la generacién, transmisién, distribucién
y comercializacién de energize eléctrica en México. Tiene la responsabilidad de garantizar la
confiabilidad, seguridad, continuidad y accesibilidad del service pfiblico de electricidad. La CFE
conserver su regimen especial, con la adicién de un comity de empresas filiales y otro de sostenibilidad.
Asimismo, la Empresa Pdblica del Estado se Integra en forma vertical en Una sola entidad legal, con lo
coal dejara de tenet empresas subsidiaries.

En este contexto, la CFE mantiene la exclusividad en las actividades de transmisiOn y distribuciOn de
energize eléctrica. Ademas, la LSE permite a la CFE adquirir energize mediante contratos directos con
cualquier generador o a traves de mecanismos competitive organizados por el Centro Nacional de
Control de Energia ("CENACE").

En este sentido, la LSE regula diverse modalidades de participaciOn para los particulates en la
generaciOn y comercializaciOn de energize eléctrica. La LSE prevé que los particulates podran realizer
generaciOn para uses propios mediante esquemas de: (i) generaciOn distribuida; (ii) autoconsumo
aislado; (iii) autoconsumo interconectado; y (iv) cogeneraciOn; y por otra parte, esquemas de
generaciOn a Gran escala para vents al Mercado Eléctrico Mayorista ("MEM") mediente: (i)
participaciOn mixta del Estado con el sector privado; o (ii) mediante vents directer al MEM.

A continuaciOn se detallan las modalidades previstas en la LSE:

I. Generacicin por cuenta propia

A. Generacién Distribuida
La generacién distribuida es Una modalidad de generacién a través de centrales eléctricas con
capacidad menor a 0.7 MW, interconectadas en circuitos de distribucién con alter
concentracién de centros de cargo. En esta modalidad, la energize eléctrica y productos
asociados deben destinate al use propio o a la vents a CFE Como suministrador de services
bésicos. Asimismo, al efectuarse por Una generadora exenta, no requiere permit por parte de
la CNE.

La generacién distribuida tiene acceso para interconectarse a las Rodes Generales de
Distribucién (las "RGD"), siendo de hecho un requisite propio de este regimen, segtin se define
en la LSE. Adicionalmente, se conserver la posibilidad de que un tercel Wenda electricidad a un
usuario final, siempre que se realice en la modalidad de generacién distribuida y dentro del
mismo predict.
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B. Autoconsumo
EI autoconsumo se refine a la generacién de energize a través de centrales eléctricas con
capacidad iguana O mayor a 0.7 MW, sin limite méximo, cuya energize debe destinate a satisfier
las necesidades propias en sitio del titular del permit de generacién correspondiente. La LSE
considers dos tipos distintos de autoconsumo: aislado e interconectado. El autoconsumo
interconectado en centrales eléctricas cuya capacidad sea entre 0.7 MW y 20 MW se
beneficiary de un trémite simplificado para la obtencién del permit de generacién de acuerdo
con lineamientos que emits la CNE.

1. Aislado
El autoconsumo aislado no se interconecta a la Red Nacional de Transmisién (la "RNT") o a
las RGD y destine la totalidad de su produccién para consume propio en sitio y de manera
exclusive dentro de Una red particular. En esta modalidad, se reconoce la existence de
Rodes Particulares Como aquéllas que no roman parte de la RNT o de las RGD. Lo anterior,
conforme a lo que se establezca en el Reglamento y las disposiciones administrative de
caracter general que al efecto emits la CNE. El autoconsumo aislado no se considers
suministro eléctrico, or lo que no est8 sujeto a las obligaciones propias de esta actividad.

2. Interconectado
El autoconsumo interconectado se da cuando la central responsable de la generacién de
energize esté interconectada a la RNT o a las RGD. Los generadores en esta modalidad
pueden inyectar Sus excedentes de energize al SEN sin recibir contraprestacién alguna, o
bien, vender Sus excedentes a CFE, quien tendril la potestad de adquirirlos en los términos
y condiciones aprobados por la CNE. Si la central que opera en esta modalidad genera
energize eléctrica de manera intermitente, debera contar con respaldo Como condicién para
su interconexién a la RNT o a las RGD, ya sea respaldo propio, mediante un sister de
almacenamiento, o adquirirlo de CFE.

II. GeneraciOn a gran escala para vents al Mercado Eléctrico Mayorista
Respecto de la operaciOn y funcionamiento del Mercado Eléctrico Mayorista bajo los nuevos
principia de prevalence del Estado, edemas de la participaciOn independiente del sector
privado, la LSE incorpora nuevos esquemas Iegales de participaciOn mixta entre privados con
el Estado, segdn se detalla mas adelante.

A. Generacién para el Mercado Eléctrico Mayorista
La generacién para el mercado eléctrico mayorista se realizer a través de centrales
eléctricas con capacidad iguana O mayor a 0.7 MW, sin Iimite maximo, para la
comercializacién de energize eléctrica y productos asociados a través de los mecanismos
contemplados en el Mercado Eléctrico Mayorista. Esta modalidad permite a los
generadores vender energize eléctrica y productos asociados a través de contratos de
cobertura eléctrica, subastas y otros mecanismos competitive organizados por CENACE.

Los generadores deben cumplir con las reglas del mercado y las disposiciones técnicas
aplicables para asegurar la eficiencia, confiabilidad y sostenibilidad del Sistema Eléctrico
Nacional. Las reglas y regulaciOn de mercado subsisten haste en tanto exists cualquier
modificaciOn O nuevo lineamiento por las autoridades.

B. Desarrollo Mix to o Inversion Mixta
EI desarrollo o inversion mixtos implica la generacién de energize a través de centrales
eléctricas desarrolladas por particulates y el Estado mexicano. Existen dos esquemas
principales: Produccién de Largo Plazo e Inversion Mixta.

1. Produccién de Largo Plazo
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En este esquema, Una empress privada desarrolla proyectos de generacién eléctrica para
su vents a CFE mediante contratos de largo plaza. Las principales condiciones de este
esquema son las siguientes:

Las centrales eléctricas deben ester incluidas en el Plan de Desarrollo del Sector Electrico,
gestionado or SENER.

El Estado mexicano, ya sea directamente o a través de la CFE, no aporta capital para el
desarrollo del proyecto.

Toda la produccién de energize eléctrica y productos asociados generados por las centrales
eléctricas deberé venderse exclusivamente a la CFE, quien estaré obligada a adquirirlos
segiin Io establecido en el contrato correspondiente.

Las centrales eléctricas debera ester representadas en el MEM por la CFE.

La transference de los actives que comprenden las centrales eléctricas serf opcional y sin
costo alguno para la CFE al finalize el contrato.

Las centrales eléctricas no podrén obtener otros permisos, contratarse bajo otra
modalidad, ni comercializar cualquier capacidad excedente con entidades distintas a la
CFE.

2. lnversién Mixta
En este esquema, la CFE y el sector privado participate simulténeamente en el desarrollo
de un proyecto de generacién eléctrica. Las condiciones principales de este esquema
incluyen:

La participacién de CFE en el proyecto respective, ya sea directer O indirects, debe ser de
cuando renos el 54%.

CFE tendril preference para adquirir la energize eléctrica y productos asociados generados
or la central eléctrica.

Las centrales eléctricas que Sean objeto de contratos celebrados en esta modalidad pueden
comercializar la energize y productos asociados, que no utilice la CFE, a través de Esta Como
SU representante en el MEM, sujeto a lo que se establezca en los contratos
correspondientes y, en su case, las disposiciones de carécter general que la SENER emits al
respecto.

C. Cogeneracién
La cogeneracién es Una modalidad de generacién en la que la produccién de energize eléctrica se
produce con vapor u otro tipo de energize térmica secundaria. La capacidad del permit de
cogeneracién cubre exclusivamente la potencia que puede obtenerse utilizando la energize
térmica no aprovechada en los procesos industriales asociados a la cogeneracién. Las centrales
eléctricas que operen en esta modalidad tendrén despacho obligado, Iimitado a la produccién
derivada de la satisfaccién de las necesidades directas O indirectas de energize térmica de los
procesos industriales asociados a la cogeneracién.

Participacién de la Comisién Nacional de Energia (CNE) en el Sector Eléctrico

La nueva Ley del Sector Eléctrico establece la creacién de la CNE, que reemplazaré a la CRE y a la CNH
(por Io que respects a ciertas actividades previstas en la Ley del Sector Hidrocarburos). En el sector
eléctrico, la CNE tendril esencialmente las nis mas facultades que la CRE (con algunas diferencias, por
ejemplo, para autorizar la contrataciOn de potencia, energize y services conexos para asegurar la
confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional, o la regulaciOn en materia de sistemas de
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almacenamiento) Como otorgar permisos, regular tarifas y supervisor la operacién del Mercado
Eléctrico Mayorista.

La CNE serf responsable de:

Otorgar permisos para la realizacién de actividades reguladas, excepto para la importacién y
exportacién de energize eléctrica, que estar8n a cargo de la SENER.

Expedir y aplicar la regulacién tarifaria a la que debera sujetarse los servicios de transmisién y
distribucién, la operacién de la CFE Como suministradora de services bésicos, la operacién del
CENACE y las tarifas finales del suministro bésico.

Determinar disposiciones administrative de carécter general que incluyan, entre otros, las
metodologias de célculo, criterios y bases para la determinacién de las contraprestaciones que exige
la LSE, as Como autorizar y expedite los modelos de contratos requeridos segu'n Sus disposiciones
aplicables.

Emitir, revisal, ajustary actualizar las bases del mercado eléctrico mayorista, vigilar su operacién y las
determinaciones del CENACE para asegurar su funcionamiento eticiente y el cumplimiento de las
reglas del mercado eléctrico mayorista.

Otorgar certificados de energies limpid y emitir regulaciones para validar su titularidad.

Emitir regulaciones técnicas y econémicas en materia energética, as Como resolver las controversies
que surjan entre los participantes del sector energético.

Modalidades de Generacién 'Legadas' anteriores a la Ley del Sector Eléctrico

La nueva LSE reconoce y respeta la continuidad de los permisos, contratos y otros actos
administrative otorgados O celebrados al amparo de la Ley del Servicio Piiblico de Energia Electrica
("LSPEE") y la LIE. Estos permisos y contratos continuarén surtiendo Sus efectos haste que se terrine
su vigencia y se regiran conforme a los términos en los que fueron otorgados y a las disposiciones
Iegales vigentes al momenta de su formalizacién.

Sin perjuicio de lo sehalado en el parrafo que antecede, se prevé que los titulares de permisos otorgados
al amparo de la LSPEE o de la LIE pueden solicitor la migracién de dichos permisos a las figures previstas
en la nueva ley. De iguana forma que la LIE permitia, los centros de cargo podrén solicitor a la CNE su
exclusion del regimen del LSPEE (autoabastecimiento o cogeneraciOn). Para estos efectos, sera
responsabilidad de la SENER la envisiOn de lineamientos que regulen la migraciOn de los permisos a
través de un procedimiento expedite, as Como la implementaciOn de Una ventanilla Unica que facilite
su tramitaciOn.

Plan de Desarrollo del Sector Eléctrico

La LSE asigna a la SENER la responsabilidad de elaborate y expedite el Plan de Transicién Energética y
Aprovechamiento Sustentable con los programas, proyectos y actividades del sector que deberé
actualizarse con cede administracién del Ejecutivo Federal. Asimismo, SENER deber8 emitir el Plan de
Desarrollo del Sector Eléctrico ("PDSE"), que reemplaza al Program de Desarrollo del Sistema
Eléctrico Nacional y guia la inversion en el sector eléctrico con Una proyecciOn de 15 anus. El PDSE
debe planificar el SEN a mediano y largo plaza, incluyendo programas para la instalaciOn y retire de
centrales eléctricas, y la modernizaciOn de la RNT y RGD. En él, se deber8n identifier los proyectos de
inversion de 3 a 5 anus dentro del sector.

La planeaciOn vinculante del PDSE obliger a SENER a segue los principia de confiabilidad, continuidad
y accesibilidad del service eléctrico, la seguridad energética de México, la promociOn de la transiciOn
energética y la descarbonizaciOn del sector. La CNE debe considerer los criterios del PDSE al otorgar
permisos para actividades reguladas. Este criteria, que se ve reflejado en la LSE, implica que en la
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reglamentacién y normative de CNE se precise la forma en que la planeacién vinculante afectaré la
emisién de permisos por parte del regulador en las actividades objeto de regulacién conforme a esta
Icy.

Asimismo, los requisites para la adquisicién de Certificados de Energias Limpias deben ester en
concordance con la planeacién del PDSE.

Los Certificados de Energias Limpias seran otorgados independientemente de la propiedad y fecha de
entrada en operacién de centrales de generacién de energize Olimpia y su vigencia sera de 30 meses a
partir de la fecha de otorgamiento.

Articulos Transitorios Relevantes

La LSE contempt varies articulos transitorios fundamentales para su implementacién y la transicién
hacia el nuevo marco regulatorio. Entre los m8s relevantes se encuentran:

Continuidad de permisosy contratos: Se ratifica el principio de no retroactividad, estableciendo que
los permisos, contratos y demos actos administrative otorgados bajo la LSPEE y la LIE seguirén
vigentes haste su expiracién, manteniéndose sujetos a los términos bajo los cuales fueron otorgados
y a la normative aplicable en ese momenta.

Migracién de permisos: Los titulares de permisos conforme a la LSPEE O la LIE podrén solicitor su
migracién a las figures de la nueva ley. La SENER estableceré los Iineamientos para un trémite gil
mediante un procedimiento expedite y Una ventanilla (mica. Cabe seialar que los centros de cargo
en permisos de autoabastecimiento también pueden solicitor su exclusion de dicho esquema para
ajustarse a Suministro Basico o Suministro Calificado de Energia Eléctrica bajo las modalidades
previstas en la Icy.

Revision de metodologias tarifarias: En un plaza méximo de 180 dias, a partir de la entrada en vigor
de la nueva Icy, la CNE debera revisal y actualize las metodologias de transmisién y las tarifas
reguladas del Servicio Ptiblico de Transmisién. El objetivo es garantizar la eficiencia, calidad,
conl'labilidad, continuidad, seguridad y sostenibilidad del Sistema Eléctrico Nacional.

Conclusion y comentarios

La nueva LSE establece un sister de planeacién vinculante que brindaré, al sector privado, Una mayor
visibilidad de la proyeccién y estrategias planteadas por el Gobierno Federal en el sector eléctrico. Su
implementaciOn busca reforzar la participaciOn del Estado, a través de CFE Como Empresa PUblica del
Estado, complementada con inversion privada, asegurando we aquella tenga prevalence en
actividades de generaciOn y comercialiazciOn, buscando asegurar al renos we el 54% de la energize
promedio annal sea inyectada por el Estado. Asimismo, la LSE prevé que, con base en la planeaciOn
vinculante que garantice la prevalence del Estado, se logre la justice energética, la confiabilidad,
seguridad y accesibilidad al Sistema Eléctrico Nacional y, mediante el suministro basico a cargo de CFE,
se proves al pueblo de México de electricidad al menor precio posible, evitando el lucre, para garantizar
la seguridad y soberania de la NaciOn.

Al mismo tempo, reconoce y promueve la inversion privada Como complementary a la inversion
pUblics, mediante la incorporaciOn de nuevas modalidades para la generaciOn y comercializaciOn de
energize eléctrica. Lo anterior, para lograr los objetivos de sustentabilidad y transiciOn energética.

Asimismo, la creaciOn de la CNE y la planeaciOn vinculante (principalmente a través del PDSE Como
instrumento fundamental de politics pUblics) servir8n Como instrumentos clave para Una planificaciOn
a mediano y largo plaza.

No obstante, la LSE deja espacios de discrecionalidad amplios a las autoridades y reguladores que
requieren ser atendidos en la reglamentaciOn y normative de SENER, CNE y CENACE, con el propOsito
de garantizar certeza en la participaciOn de los privados en actividades de generaciOn y
comercializaciOn de energize eléctrica.
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Para asegurar el éxito de los proyectos desarrollados bajo la nueva legislacién, es fundamental realizer
un an8lisis preview de los riesgos legates, as Como de su viabilidad regulatoria. Asimismo, durante su
ejecucién, la asesoria legal constante resultar8 esencial para prevent y mitigate posibles riesgos
mediante un adecuado sister de compliance normative.

Para obtener informacién adicional sombre el contenido
de este documento puede envier un mensaje a nuestro
equipo del Area de Conocimiento e lnnovacién o dirigirse
a su contacto habitual en Cuatrecasas.
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