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Editorial

O primeiro trimestre de 2023 fica marcado pela iniciativa “Mais Habita¢do”, um programa abrangente langado pelo
Governo para procurar responder as necessidades e desafios habitacionais que Portugal enfrenta. Entre outros
aspetos, a proposta inclui diversas medidas de natureza fiscal destinadas essencialmente a promover os
arrendamentos a longo prazo e a desincentivar a afetagao de imoveis ao alojamento local, com a criacao de uma
contribuicdo extraordinaria sobre o rendimento gerado por esta atividade. Em paralelo, anunciam-se também
isencdes de mais-valias nas vendas de imoveis ao Estado e mexidas no IVA da reabilitacdo urbana.

Depois de um periodo de intensa discussao publica, o Governo apresentou finalmente a Proposta de Lei a
Assembleia da Republica. O que se segue é uma discussao parlamentar que se adivinha polémica, num tema capaz
de polarizar os principais partidos politicos. Manter-nos-emos atentos ao desfecho do processo legislativo e as
medidas fiscais que dele resultem para um setor de enorme relevancia para a economia nacional.

No plano internacional, importa assinalar a transposi¢ao da DAC7, introduzindo novas obrigacdes fiscais no ambito
da Unido Europeia para as plataformas digitais de vendas de bens e servigos. Em Portugal o processo legislativo esta
ainda em curso na Assembleia da Republica, mas, de acordo com o Diploma ja aprovado na generalidade, estarao
abrangidas as transagdes efetuadas desde 1 de janeiro de 2023.

A par destes desenvolvimentos, a Equipa da Cuatrecasas continua a seguir de perto os temas mais relevantes para o
quotidiano das empresas. Neste contexto, apresentamos-vos dois artigos de particular interesse:

> Isabel Garcia e a Filipa Gomes Teixeira analisam o enquadramento em sede de IRS da compensacao atribuida
aos trabalhadores pelas despesas adicionais decorrentes do teletrabalho,

> MariaInés Cotrim e a Carolina Cardoso Ribeiro debrucam-se sobre as recentes alteracdes ao regime de isencao
de IMT na compra de imdveis para revenda.

Pedro Vidal Matos
Coordenador da Equipa Fiscal Portugal


https://www.cuatrecasas.com/pt/portugal/lawyers/pedro-vidal-matos
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Teletrabalho Re tos V"Ifabalho dependente

Teletrabalho - Rendimentos do trabalho dependente

Enquadramento em sede de IRS da compensagao atribuida aos trabalhadores pelas
despesas adicionais decorrentes do teletrabalho

Por Isabel Garcia e Filipa Gomes Teixeira

Fruto da globalizacdo e exponenciado pela pandemia dos ultimos anos, o teletrabalho é uma realidade ja bem
conhecida por todos nés. Contudo, nem sempre a legislacao avan¢a ao mesmo passo que as realidades sobre as
quais incide e providencia a clareza desejada.

Em finais de 2021, perante um pais a trabalhar entre confinamentos, a Lei n.° 83/2021, de 6 de Dezembro
introduziu alteragdes significativas ao regime do teletrabalho previsto no Cédigo do Trabalho (“CT”), passando este
a prever que o empregador é responsavel pela disponibilizacio ao trabalhador dos equipamentos e sistemas
necessarios a realizacdo do trabalho, devendo especificar-se no acordo de teletrabalho, se os mesmos sao
fornecidos diretamente pelo empregador ou adquiridos pelo trabalhador.

Alei veio também determinar a compensacao pelo empregador de todas as despesas adicionais que,
comprovadamente, o trabalhador suporte como direta consequéncia da aquisigao ou uso dos equipamentos e
sistemas informaticos ou telematicos necessarios a realizagao do trabalho, incluindo os acréscimos de custos de
energia e da rede instalada no local de trabalho em condi¢ées de velocidade compativel com as necessidades de
comunicagao de servigo, bem como os custos de manutencao desses equipamentos e sistemas.

Para esse efeito, o legislador veio definir despesas adicionais, no contexto de teletrabalho, como “as correspondentes
a aquisi¢do de bens e ou servicos de que o trabalhador ndo dispunha antes da celebragdo do acordo a que se refere o artigo
166.°, assim como as determinadas por comparagdo com as despesas homdlogas do trabalhador no mesmo més do tltimo
ano anterior a aplicagdo desse acordo’.

Areferida lei determinou ainda que a compensacao destas despesas € “considerada, para efeitos fiscais, custo para o
empregador e ndo constitui rendimento do trabalhador’.

Perante este quadro legal, cedo se suscitaram duvidas quanto a determinagao em concreto do valor desta

compensacao por despesas adicionais e dificuldades na sua aplicagao pratica, sobretudo por parte dos
empregadores com um elevado nimero de trabalhadores em regime de teletrabalho.
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Para a generalidade das empresas, o pagamento de um valor fixo, pré-determinado segundo critérios objetivos,
seria uma forma de obviar a estas dificuldades.

Jaem 2023, através do Oficio Circulado n.° 20249, de 18 de janeiro de 2023, veio a Administragao Tributaria ("AT”)
divulgar o seu entendimento sobre o enquadramento destes pagamentos em sede de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (“IRS”), designadamente, sobre os pagamentos efetuados através de um valor fixo.

Na otica da AT, a compensagao por estas despesas adicionais corresponde a meros reembolsos de despesas
comprovadamente incorridas pelo trabalhador, dai a sua ndo consideragao como rendimento e a respetiva exclusdo
de tributagao na esfera dos trabalhadores em sede de IRS.

Entende a AT que quaisquer valores pagos pela entidade patronal aos seus trabalhadores que constituam
compensacao pelo acréscimo de encargos dos trabalhadores em razdo da prestagao do trabalho em regime de
teletrabalho, mas que nao correspondam ao ressarcimento direto e comprovado de “despesas adicionais” com o
teletrabalho, devem considerar-se rendimentos do trabalho dependente nao excluidos de tributacédo em sede de
IRS.

Assim, o pagamento pela entidade patronal de um valor fixo, sem que haja conexao com documentos que
sustentem a realizacdo daquelas despesas, determinara a tributacdo em sede de IRS.

De facto, aletra dalei parece indicar que devera haver uma verificagao casuistica e direta entre os custos
suportados por cada trabalhador individualmente considerado e a compensacdo que lhe é paga.

Alei laboral determina que as despesas adicionais correspondem as comprovadamente suportadas pelo
trabalhador, as quais podem ser determinadas por duas vias:
(i) através da apresentagao de documentos que suportem essas despesas ou
(i) (através de uma comparagéo com as despesas homdlogas do trabalhador no mesmo més do ano
anterior ao da aplicacdo do acordo de teletrabalho.

Ora, se para uma empresa com poucos trabalhadores, a verificacao e contabilizagao através de uma ou outra via
representa ja um acréscimo de procedimentos administrativos consideravel, para uma empresa com varias
centenas de trabalhadores torna-se um procedimento dificilmente praticavel.

Por outro lado, a determinagao do valor a pagar por comparagao com as despesas homologas do trabalhador no
mesmo més do ultimo ano anterior a aplicacao do acordo pode revelar-se um critério pouco idéneo ao objetivo
pretendido.

Com efeito, circunstancias da vida pessoal do trabalhador sem qualquer relagdo com a prestacao de teletrabalho
podem facilmente influenciar tais despesas. Exemplo tipico serao as alteragdes na composic¢ao do agregado familiar

de um ano para o outro, que naturalmente tém impacto nos custos de energia da habitacao.

Entretanto, foi recentemente publicada a Lei n.° 13/2023 de 3 de abril, que altera o Cédigo do Trabalho e legislacéo
conexa, no ambito da agenda do trabalho digno.
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Entre outros, é alterado o artigo 168.° do CT, passando a constar do mesmo que “o contrato individual de trabalho e o
contrato coletivo de trabalho devem fixar na celebragdo do acordo para prestagdo de teletrabalho o valor da compensagdo
devida ao trabalhador pelas despesas adicionais” (n.° 3 do artigo 168.° do CT).

Adicionalmente, prevé-se que “na auséncia de acordo entre as partes sobre um valor fixo, nos termos do niimero anterior,
consideram-se despesas adicionais as correspondentes a aquisi¢do de bens e ou servigos de que o trabalhador ndo dispunha
antes da celebragdo do acordo a que se refere o artigo 166.°, assim como as determinadas por comparagdo com as despesas
homdlogas do trabalhador no ultimo més de trabalho em regime presencial”

(n.°4 do artigo 168.° do CT).

Por fim, mantendo-se a indicacdo de que a compensacao é, para efeitos fiscais, custo para o empregador e nao
constitui rendimento do trabalhador, é introduzido um valor limite a tal exclusao de tributagao, o qual sera definido
por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas dos assuntos fiscais e seguranca social (n.° 6 do
artigo 168.°do CT).

Nesta medida, fica patente que a compensagao pelas despesas adicionais, devera, a partida, corresponder a um
valor fixo e que, apenas na auséncia de acordo sobre este, se devera atender as despesas adicionais efetivamente
suportadas pelo trabalhador em razao do teletrabalho, ficando tanto a compensagao correspondente a um valor
fixo como a compensacao por reembolso de despesas efetivamente suportadas, excluidas de tributagao, na
esfera dos trabalhadores, em sede de IRS (sem prejuizo de se introduzir um valor maximo a tal exclusao).

Assim, esta alteracdo legislativa torna obsoleto o entendimento da AT vertido no Oficio Circulado acima referido e
introduz uma forma de ultrapassar as dificuldades de ordem prética no apuramento do valor da compensacéao por

despesas adicionais.

Por outro lado, a fixacdo de um valor limite para a exclusao de tributacado em sede de IRS obviara certamente ao
enquadramento de valores elevados nesta compensacao.
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Isencao de IMT

Alteracao ao regime de isencao de IMT na compra para revenda

Por Maria Inés Cotrim e Carolina Cardoso Ribeiro

O sector imobiliario tem estado sob forte atencao mediatica nos ultimos tempos a propésito das medidas apresentadas
no pacote “Mais Habitagdo” mas ja com a entrada em vigor da Lei do Orcamento do Estado para 2023 (“OE 2023”) este
sector viu serem introduzidas alteragoes relevantes para os operadores econémicos.

Em especial, no que respeita ao Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de Imaéveis (“IMT”) foram
introduzidas medidas que afetam particularmente aqueles que desenvolvem a atividade de compra de iméveis para
revenda.

Em termos genéricos, o IMT incide, entre outros casos, sobre as aquisi¢des onerosas de bens imdveis situados no
territdrio nacional, sendo o encargo do adquirente.

Oimposto incide, em regra, sobre o valor constante do contrato ou, se superior, sobre o valor patrimonial tributario do
imovel, a taxas que podem ir até 7,5%, dependendo da natureza e do valor do imdvel.

Devido ao impacto financeiro que acarretaria este imposto para aqueles que tém como atividade a compra de imdveis
para revenda, ja no Codigo da Sisa e, posteriormente, desde 2003, no Cédigo do IMT, o legislador previu a possibilidade de
estes operadores econdmicos beneficiarem de isen¢ao de IMT na aquisicao dos imdveis que destinam a revenda.
Entende-se que este encargo, apesar de ser dedutivel, a existir, previsivelmente, repercutir-se-ia no preco final de venda
desses imoveis.

A Lei do OE 2023 veio introduzir uma alteragao nos requisitos de aplicagdo desta isengao, tendo agora sido incluidas
propostas de alteracdo adicionais no pacote Mais Habitacao, que importa conhecer.

> Quais os requisitos da isengao?

Para beneficiar desta isencao, os sujeitos passivos tém de observar as seguintes condigdes:
a) Em momento prévio a aquisicao, o adquirente devera ter apresentado declaragao de inicio ou de alteragao de
atividade, indicando o exercicio da atividade de compra de imdveis para revenda;
b) Oimovel devera ser adquirido com o intuito de revenda, devendo esse destino constar do titulo de aquisigdo e
ser registado contabilisticamente em inventario;
¢) Aoimével ndo podera ser dado um destino diferente do da revenda;
d) Oimovel devera ser revendido, no prazo de 3 anos, sem que seja adquirido novamente com o intuito de revenda.
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Para além do cumprimento das condigdes acima referidas, para beneficiar da isengao logo no momento da aquisicéo (ou
seja, sem efetuar o pagamento do IMT), o adquirente deve comprovar o exercicio normal e habitual da atividade de
compra para revenda.

?  Qualaalteracio introduzida pela Lei do OE 2023?

Até 2022, considerava-se que o sujeito passivo exercia normal e habitualmente a atividade de compra para revenda
quando, no ano civil anterior, tivesse adquirido para revenda ou revendido algum imével antes adquirido para esse fim.

A partir de janeiro de 2023, apenas se considera essa atividade como normal e habitual quando em cada um dos 2 anos
anteriores, sejam revendidos imdveis antes adquiridos para esse fim.

Aqueles que cumpram as restantes condi¢des, mas que exercam a atividade ha menos de 2 anos, devem proceder a
liquidagao e pagamento do imposto aquando da aquisi¢cao, embora se mantenha a possibilidade (ja anteriormente
prevista) de solicitar a restitui¢do do montante pago caso se concretize a revenda no prazo atualmente previsto de 3 anos
e se cumpram os demais requisitos.

Na prética, esta alteragao poderaimplicar esforcos de tesouraria, uma vez que os sujeitos passivos abrangidos terao de
efetuar o pagamento do imposto no momento da aquisi¢ao, durante 2 anos.

Por outro lado, a nova redacao entrou em vigor a 1 de janeiro de 2023, ndo tendo sido prevista qualquer norma transitoria.
Daqui resulta que, nas aquisi¢des efetuadas em 2023, s6 beneficiam de isen¢do de IMT os operadores que tenham
revendido, pelo menos, um imdvel em 2021 e outro em 2022.

Assim, o requisito dos 2 anos com revendas efetivas (e ndo mera aquisi¢ao para revenda) aplica-se também -
surpreendentemente - aqueles que iniciaram a atividade em 2022, com a expectativa (agora frustrada) de beneficiar da
isengao logo em 2023, conforme permitia a anterior redagao da norma. Os operadores que apenas adquiriram imdveis ou
que revenderam algum apenas em 2022 terao, assim, de proceder ao pagamento do IMT relativamente aos iméveis que
adquirirem em 2023.

> O que se propde no pacote Mais Habitacao?

Como forma de dar resposta a crise habitacional e com o objetivo de disponibilizar de forma mais rapida os imaéveis para
habitacao, propde-se que aisencao de IMT nas aquisi¢des para revenda passe a exigir que o imoével seja revendido no
prazo de 1 ano, ao invés dos atuais 3 anos.

Adicionalmente, propde-se ainda que sejam cobrados juros sobre o imposto que tenha sido diferido por motivo imputavel
a0 sujeito passivo.

As propostas previstas no pacote Mais Habitacdo estao pendentes de votacdo no Parlamento.

A seu tempo se determinara o efeito que a introdugéo destas alteragées (a do OE 2023 e, caso venha a ser aprovada, a
prevista no pacote Mais Habitago) tera na confianga dos investidores.
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Para obter informacao adicional sobre o contetido deste documento, por favor dirija-se ao seu contacto
habitual na Cuatrecasas.

©2023 CUATRECASAS

All rights reserved.

This document is a compilation of legal information prepared by Cuatrecasas. The information and comments included in it do not constitute legal
advice.

Cuatrecasas owns the intellectual property rights over this document. Any reproduction, distribution, assignment or any other full or partial use
of this legal flash is prohibited, unless with the consent of Cuatrecasas
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