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Regime do Imposto Minimo Global (Pilar II)

Lei n.° 41/2024 - Portugal transpde para o ordenamento juridico nacional a Diretiva (UE)
2022/2523, do Conselho, de 15 de dezembro de 2022 (Diretiva Pilar ll)

Portugal - Legal Flash
18 de novembro de 2024

Aspetos-Chave

>  Alein.®41/2024, de 8 de novembro, transpéds
para a legislacao nacional a Diretiva (UE)
2022/2523, do Conselho, de 15 de dezembro de
2022.

> Comummente referida como a Diretiva Pilar Il,
estabelece um nivel minimo global de
tributacao aplicavel a grupos de empresas
multinacionais e grandes grupos nacionais na
Uniao Europeia.

> O Regime do Imposto Minimo Global (RIMG)
introduz um novo imposto complementar
sempre que a taxa efetiva de imposto de um
grupo abrangido seja inferior a 15% numa
determinada jurisdigao.

> Alein.°41/2024 integra, (i) a regra de inclusao
de rendimentos (Income Inclusion Rule - IIR), (ii) a
regra dos lucros insuficientemente tributados
(Undertaxed Profits Rule - UTPR), bem como (jii) o
imposto complementar nacional qualificado
portugués (Qualified Domestic Minimum Top-up
Tax - QDMTT).

» Incluem-se, ainda, disposic¢des transitorias e
regras de salvaguarda aplicaveis as empresas,
permitindo uma adaptacao gradual as novas
exigéncias.

» O RIMG produz efeitos para os exercicios fiscais
que se iniciem em ou apds 1 de janeiro de 2024,
com exceg¢ao da regra UTPR, que apenas sera
aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2025.



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/41-2024-895990687
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2523
https://www.cuatrecasas.com/pt/portugal/tributacao/tributacao-das-sociedades
https://www.cuatrecasas.com/pt/portugal/tributacao/tributacao-das-sociedades
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Antecedentes - Diretiva n. 2022/2523 (Pilar II)

A Diretiva Pilar Il surge na sequéncia de uma agdo promovida pela Organizagao para a Cooperacgao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), no contexto do Plano BEPS (Base Erosion and Profit Shifting),
visando o combate a erosao da base tributaria e a transferéncia de lucros para jurisdigbes de baixa
tributagao. Esta Diretiva, publicada no Jornal Oficial da UE em 22 de dezembro de 2022, visa estabelecer
uma taxa minima de tributacao efetiva de 15% sobre os lucros de grupos multinacionais,
independentemente da jurisdicdo onde se encontram localizadas as suas operagdes, tendo em vista
mitigar praticas de planeamento fiscal agressivo e promover a transparéncia fiscal a nivel global.

A Diretiva aplica-se exclusivamente aos grandes grupos empresariais, isto é, aqueles cujo volume de
negocios tenha sido igual ou superior a EUR 750 000 000 em, pelo menos, dois dos quatro exercicios
fiscais imediatamente anteriores. O termo “grupo” refere-se, por regra, a um conjunto de entidades
relacionadas entre si através de vinculos de propriedade ou de controlo, que determina a obrigatoriedade
de apresentacao de contas consolidadas como uma unidade econdmica Unica, independentemente de
isengdes individuais. Sobre a Diretiva Pilar Il ver o nosso Legal Flash Diretiva relativa a tributa¢do minima

global em vigor.

Como se detalhara adiante, apesar do prazo de 31 de dezembro de 2023 estabelecido pela Comissao
Europeia, Portugal procedeu a transposi¢ao da Diretiva Pilar Il apenas no passado dia 8 de novembro,
através da Lei n.® 41/2024, que introduziu o Regime do Imposto Minimo Global (RIMG) no ordenamento
juridico portugués.

Transposicao - Lei n.° 41/2024

Foi publicada a Lei n.® 41/2024, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2022 /2523,
relativa a garantia de um nivel minimo mundial de tributacéo aplicavel a grupos de empresas

multinacionais e grandes grupos nacionais estabelecidos na Unido Europeia.

A referida lei introduz o Regime do Imposto Minimo Global (RIMG), conforme as regras-modelo
desenvolvidas no ambito do Quadro Inclusivo da OCDE/G20, estabelecendo um imposto complementar
sempre que a taxa efetiva de imposto de um grupo abrangido, calculada conforme os critérios definidos
no diploma, seja inferior a 15% numa determinada jurisdicao.

Uma vez identificada uma situacdo em que a taxa efetiva de tributacdo do grupo néo atinge o limiar

minimo de 15% numa jurisdigao especifica, podera tornar-se necessario que as demais entidades do grupo


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2523
https://www.cuatrecasas.com/pt/spain/tributacao/art/diretiva-relativa-a-tributacao-minima-global-em-vigor
https://www.cuatrecasas.com/pt/spain/tributacao/art/diretiva-relativa-a-tributacao-minima-global-em-vigor
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/41-2024-895990687
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2523
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procedam a cobranca do remanescente, aplicando as regras especificas previstas na Diretiva e agora
transpostas para o ordenamento juridico nacional.

Para este efeito, o RIMG, no seu artigo 1.°, sob a epigrafe “Objeto”, introduz as seguintes regras.
b

A entidade-mae de um grupo de empresas multinacionais ou de um grande grupo nacional calcula e paga a
sua parte atribuivel do imposto complementar relativamente as entidades do grupo que estejam sujeitas a

baixa tributagao.

Os artigos 5.° e 6.° do RIMG especificam os procedimentos para a aplicacio desta regra. Em primeiro
lugar, para identificar a entidade responsavel pelo pagamento do imposto complementar (entidade-méae),
adota-se uma abordagem descendente (top-down approach). Nesta regra, tal responsabilidade recai
inicialmente sobre a entidade-mée final (conforme definido no paragrafo 14, n.° 1 do artigo 3.°). Caso haja
alguma exclusao ou se a entidade-mae final esteja localizada numa jurisdicdo que ndo aplique esta regra, o
encargo é transferido para a entidade-mae intermédia (definicao constante do paragrafo 20, don.°1 do

artigo 3.°), mantendo-se a mesma abordagem descendente.

Foi, também, inserida uma regra especial para situagdes em que existam entidades-mae parcialmente
detidas (definicao constante do paragrafo 22, do n.° 1 do artigo 3.°), ou seja, entidades constituintes do
grupo detidas, direta ou indiretamente, em mais de 20% por uma ou mais entidades que nao sejam

constituintes do grupo em questao.

Uma entidade constituinte de um grupo de empresas multinacionais assegura o pagamento da parte que lhe
corresponde do imposto complementar que nao tenha sido cobrado através da IR, relativamente as entidades

constituintes desse grupo sujeitas a baixa tributacao.

Alein.®41/2024 transpde a UTPR nos artigos 8.2, 9.° e 10.° do RIMG, caracterizando-a como uma regra de
natureza subsidiaria, que visa garantir a efetiva cobranca do imposto complementar que nao tenha sido
liquidado e pago pelas entidades-mae ao abrigo da IIR. Desta forma, transfere-se a responsabilidade do

pagamento para as entidades participadas, permitindo-se a cobranga do imposto complementar.

As entidades constituintes que poderao ser chamadas ao pagamento deste imposto sdo aquelas pertencentes a
um grupo onde a entidade mae-final (i) esta localizada numa jurisdigao que nao implementa a IR, (ii) esta
situada numa jurisdig&o de baixa tributagdo que nao assegura a aplicagao da taxa minima, ou (iii) € uma

entidade excluida, nos termos do n.° 3 do artigo 2.° do RIMG.
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Corresponde a um imposto complementar sobre os lucros excedentarios de todas as entidades constituintes
sujeitas a baixa tributagio que estejam localizadas em Portugal, prevalecendo sobreallRe a UTPR.

Aintroducdo do QDMTT no artigo 7.° do RIMG permite a retencao de receita tributdria em territério nacional,
mitigando a erosao da base tributavel e impedindo que jurisdigdes estrangeiras possam tributar o diferencial
entre a taxa efetiva aplicada em Portugal e o limiar pré-definido de 15%.

Dessa forma, uma entidade constituinte que esteja abrangida pela aplicacido do RIMG e sujeita a baixa
tributagdo em Portugal, ficara sujeita ao QDMTT. Este imposto minimiza a necessidade de aplicagao de regras
de alocagdo internacional do imposto complementar, como a lIR e a UTPR, resolvendo internamente o impacto
da tributacdo minima e prevenindo conflitos de alocagéo tributaria com outras jurisdigoes.

Regimes transitorios

ALein.° 41/2024 estabelece um regime transitorio para a aplicacao do RIMG, com o objetivo de facilitar a
adaptacao gradual das empresas as novas regras de tributacao minima global, promovendo uma
implementac¢ao coordenada e coerente entre os Estados-Membros da Unido Europeia.

>

O artigo 24.° do RIMG estabelece uma exclusdo de rendimentos com base na substancia, permitindo a uma
entidade constituinte excluir do seu rendimento 5%, dos seus gastos salariais elegiveis relativos a trabalhadores
elegiveis que exercam atividades para o grupo, e do valor contabilistico dos ativos tangiveis elegiveis por esta
detidos.

O artigo 2.° da Lei n.® 41/2024 introduz percentagens transitdrias para a exclusio de rendimentos com base na
substancia, de modo a elevar a percentagem padrao de 5% para intervalos especificos entre os anos fiscais de
2024 e 2032, variando de 9,8% a 5,8% para gastos salariais associados a trabalhadores e de 7,8% a 5,4% para

ativos tangiveis elegiveis detidos por entidades constituintes do grupo.

O RIMG estabelece, também, algumas regras de salvaguarda (safe harbours) que possibilitam a redugéo do

imposto complementar caso se cumpram determinados requisitos:
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- O artigo 3.° da Lei n.° 41/2024 especifica que o imposto complementar apurado ao abrigo
da UTPR, relativamente a juridi¢do da entidade mae-final, sera reduzido a zero para os exercicios
fiscais que comegem em 1 de janeiro de 2026 ou antes, e terminem em 31 de dezembro de 2026
ou antes, desde que a referida jurisdicao aplique uma taxa nominal de imposto sobre o

rendimento das sociedades de, pelo menos, 20%.

- O artigo 4.° da Lei n.® 41/2024 prevé que com base na
declaracdo de informacéo financeira e fiscal por pais ou jurisdi¢do, o imposto complementar possa
ser reduzido a zero relativamente a cada um dos exercicios fiscais que se inicie até 31 de

dezembro de 2026 e que nao termine apds 30 de junho de 2028, nas seguintes situagodes:

- Caso o grupo declare um montante total de rendimentos na jurisdicao
inferior a EUR 10 000 000 e um resultado antes do imposto sobre o rendimento na jurisdicao
inferior a EUR 1 000 000; ou

- Caso o grupo calcule uma taxa de imposto efetiva simplificada igual ou
superior a taxa de transicao para essa jurisdicao e exercicio fiscal, nomeadamente 15%
em 2024, 16% em 2025 e 17% em 2026; ou
- Caso o resultado antes do imposto sobre o
rendimento do grupo na jurisdicao seja igual ou inferior ao montante da exclusao de
rendimentos com base na substancia, relativamente as entidades constituintes que sejam

consideradas residentes nessa jurisdicao para efeitos do ChCR.

- O artigo 44.° do RIMG prevé uma reducao a zero do imposto
complementar devido por uma entidade-mae final ou intermédia durante os primeiros cinco anos apos
a entrada em vigor do regime, desde que o grupo de empresas multinacionais ou o grupo nacional
esteja na fase inicial da sua atividade internacional. Esta fase inicial é definida pelos seguintes critérios:
(i) inclusao de entidades constituintes localizadas em n&o mais do que seis jurisdigdes, e (ii) soma do
valor contabilistico liquido dos ativos tangiveis de todas as entidades constituintes, exceto na

jurisdicao de referéncia, que nao exceda EUR 50 000 000.

Entrada em vigor

Por ultimo, no que se refere a entrada em vigor do RIMG, este regime produz efeitos para os exercicios
fiscais que se iniciem em ou ap6s 1 de janeiro de 2024, exceto no que respeita a regra UTPR, a qual

apenas sera aplicavel aos exercicios fiscais com inicio em ou apos 1 de janeiro de 2025.
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