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Aspetos-Chave

Aprovacao do Plano Estratégico para os
Residuos Nao Urbanos;

Aprovacgao do Decreto-Lei que altera o
Regime Juridico a que fica sujeito o
licenciamento dos Centros Integrados de
Recuperacao, valorizagdo e eliminagao
de residuos perigosos;

Proposta de criagdo de uma contribuigao
sobre sacos de plastico leves e muito

leves;

Recomendacdo ao Governo para que
sejam implementadas medidas para
reducdo do impacte dos residuos de

produtos de tabaco no ambiente.
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1. Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos

No passado dia 18 de outubro de 2023, foi publicada a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 127/2023 -
DR n.° 202/2023, Série | de 18-10-2023, que aprova o Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos

(“PERNU 20307), definindo a politica de gestao de residuos ndo urbanos para o territério de Portugal
continental, até 2030.

O PERNU 2030 constitui um novo instrumento de referéncia da politica de residuos nao urbanos em
Portugal, estabelecendo a visdo, os objetivos, as metas globais e especificas, bem como as medidas a
implementar no quadro de residuos nao urbanos até 2030, e substituindo os anteriores planos setoriais: 0
Plano Estratégico e Gestao dos Residuos Industriais, o Plano Nacional de Prevengao de Residuos Industriais
e o Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares.

Neste sentido, pretende-se que o PERNU 2030 constitua um instrumento de planeamento da politica de
residuos, estabelecendo as orientagées, de ambito nacional, de prevencao e gestdo de residuos nao
urbanos, contribuindo para a concretizagdo dos principios enunciados nas diferentes iniciativas
estratégicas e legislativas, de indole nacional, da Unido Europeia e internacional, numa ética de protecao
do ambiente.

O PERNU 2030 surge no contexto do Plano Nacional de Gestao de Residuos, aprovado pela Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 31/2023, de 24 de mar¢o, e do Plano Estratégico para os Residuos Urbanos,

aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 30/2023, de 24 de margo. Em conjunto, visam dar

cumprimento aos objetivos assumidos no Acordo de Paris, aos compromissos estabelecidos no ambito da

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, e a estratégia consolidada no Pacto Ecoldgico Europeu.

Os residuos ndo urbanos sdo aqueles que ndo se enquadram na definicao de residuo urbano, i.e. que ndo sao
provenientes de habitagdes ou semelhante a estes, e resultam tipicamente de atividades econdmicas.

1.1. Objetivos

O PERNU 2030 alicerca a sua visdo em trés objetivos estratégicos, consubstanciando uma economia que se
pretende circular e eficiente em recursos, com vista a sustentabilidade e a neutralidade carbodnica,

designadamente:

e Prevenir a producao de residuos ao nivel da quantidade e perigosidade;

¢ Promover a eficiéncia na utilizacdo de recursos, contribuindo para uma economia circular;
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Reduzir os impactes ambientais negativos, através de uma gestdo de residuos integrada e

sustentada.

1.2. Metas Globais e Especificas

O PERNU 2030 aponta como metas globais a promogao da prevengao e gestao de residuos integrados no
ciclo de vida dos produtos, centradas numa economia tendencionalmente circular e que garantam uma

maior eficiéncia na utilizagao de recursos naturais, através:

Do alinhamento com as orientagdes estratégicas legais comunitarias e nacionais;

Da abrangéncia em matéria setorial e da agregacdo das aprendizagens decorrentes dos planos setoriais
anteriores;

Do foco na prevencao e na capacidade de escala na hierarquia dos residuos;

Da promogao de iniciativas inovadoras alinhas com as tendéncias de sustentabilidade;

Da orientagao para a valorizagao econdmica dos residuos, como fator de estimulo a sua gestao;

Da participagao e responsabilizacdo das entidades que, direta ou indiretamente, influnciam o cumprimento
do plano;

Da concretizagdo e monitorizagdo, com prioridades, de indicadores e metas instanciados ao cumprimento

efetivo do plano estratégico.

1.3. Medidas relevantes aimplementar

O PERNU 2030 materializa-se enquanto um macro plano estratégico, com medidas que garantem a
densificagao funcional e setorial do mesmo, contendo a¢des para a aplicacdo especifica dentro das suas

definicoes:
Medidas/agoes transversais para a prevengao de residuos ndo urbanos;
Medidas/a¢6es transversais para a gestdo de residuos nao urbanos;

Acoes para a prevencao e gestao de residuos nao urbanos na industria, na agricultura, na construgao e no

setor da saude.
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Entre estas medidas encontram-se, nomeadamente:

A clarificagdo do conceito de prevencao e criagdo de mecanismos para a sua efetiva aplicagao, avaliagcdo e

monitoriza¢ao;

Adequacao e potenciagao do uso de instrumentos econémicos e financeiros em projetos direcionados para
a prevencao, garantindo a sua eficiéncia, eficacia e escalabilidade;

Consolidagao da harmonizagao do licenciamento e garantia da correta exploracao dos estabelecimentos de
gestao de residuos urbanos;

Prevencao de residuos nao urbanos como um eixo chave na definigao das politicas ambientais;
Acoes ao nivel da criagdo de modelos de produgao, servigos e consumos mais eficientes;

Melhor design de produtos e promog¢ao da modularidade dos mesmos, que permitam reduzir a utilizacio de
substéncias perigosas e estender o tempo de vida util dos produtos, promovendo a reutilizagao, reparacao,
regimes de consignacdo com pagamento de um valor de depésito ou plataformas de partilha.

Estas medidas sdo, depois, concretizadas por diversas a¢des a desenvolver a nivel geral e setorial.

2. Centros Integrados de Recuperagao, Valorizacao e Eliminagao de
Residuos Perigosos (“CIRVER”)

O Conselho de Ministros de 12 de outubro de 2023 aprovou o decreto-Lei que altera o regime juridico a que
fica sujeito o licenciamento dos centros integrados de recuperagao, valorizacao e eliminagao de residuos
perigosos.

O diploma elimina a exclusividade na gestdo de tratamento dos residuos perigosos, promovendo a
concorréncia, mantendo os requisitos necessarios a assegurar que a instalagdo e exploracdo daqueles
centros decorra em condi¢des de seguranga.

Aguarda-se a publicacdo do diploma em Diario da Republica.

3. Proposta de criacao de uma contribuicao sobre os sacos de plastico
leves e muito leves

O Governo, na Proposta de Or¢camento de Estado para 2024, propds a criagdo de uma contribuicdo sobre

sacos de plastico leves e muito leves, que devera incidir sobre aqueles que sejam produzidos, importados
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ouadquiridos no territério de Portugal continental, bem como sobre os sacos de plastico leves e muito leves
expedidos para este territdrio.

Nos termos da referida proposta, entende-se por “saco de pldstico muito leve” os que sao adquiridos na venda
a granel de produtos de panificagao, frutas e horticolas frescos como embalagem primaria e que tém uma
parede de espessura inferior a 15um - que até entao estavam isentos de contribui¢do. Entende-se por “sacos

de pldstico leves”, os sacos de plastico com uma parede de espessura inferior a 50um.

4. Reducao do impacte dos residuos de produtos de tabaco no meio
ambiente

A Assembleia da Republica (“AR”), através da sua Resolugao n.° 117/2023, de 17 de outubro, recomendou
ao Governo que implementasse medidas para redugao do impacte dos residuos de produtos de tabaco no
ambiente e determinou um processo de auscultagao dos municipios.

Concretamente, foi recomendado ao Governo que:

Elabore e entregue & AR um relatdrio sobre os efeitos da entrada em vigor da Lei n.° 88/2019, de 3
de setembro, que aprova medidas para a adequada deposicao, recolha e tratamento dos residuos
de produtos de tabaco e medidas de sensibilizacdo e de informacdo da populacdo com vista a
reducdo do impacto destes residuos no meio ambiente;

Realize, em articulagdo com o Fundo Ambiental, os produtores de tabaco e os municipios, uma
campanha nacional de sensibilizagcdo dos consumidores para o destino responsavel dos residuos de
tabaco e que seja elaborada uma estratégia nacional para o reaproveitamento de produtos do
tabaco;

Crie um sistema de incentivos, no ambito do Fundo Ambiental, para os estabelecimentos
comerciais se adaptarem ao cumprimento da obrigacdo de disponibilizacdo de cinzeiros e
equipamentos proprios para a deposicao de residuos de tabaco;

Promova o apoio ao desenvolvimento de projetos de investigacao, cientifica e tecnoldgicos

necessarios ao adequado tratamento dos residuos de tabaco e a sua reciclagem.
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Conclusao / Proximos Passos:

Continuaremos a ter um radar atento sobre as recentes alteragées e futuras iniciativas legislativas em
matéria de residuos, as quais visam promover uma gestdo mais sustentavel e circular dos recursos, em

linha com as metas nacionais e europeias de neutralidade carbdnica e desenvolvimento sustentavel.

Entre os diplomas legais referidos, destacam-se o Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos, que
define a politica de gestao de residuos ndo urbanos para o territério de Portugal continental, até 2030, e o
Decreto-Lei recentemente aprovado pelo Governo a 12.10.2023 e que altera o regime juridico a que fica
sujeito o licenciamento dos centros integrados de recuperacao, valoriza¢do e eliminacao de residuos

perigosos.

Estes diplomas legais implicam que os produtores e gestores de residuos ndo urbanos, bem como os
operadores de centros integrados de recuperagao, valorizagao e eliminagao de residuos perigosos,
estejam atentos as novas orientacdes, metas, medidas e requisitos que lhes sdo aplicaveis, e que adaptem
as suas atividades de forma a cumprir com as obrigagdes legais e a aproveitar as oportunidades de
valorizagao econdmica dos residuos. Por outro lado, é muito relevante que estes players tenham em
consideragdo, nos respetivos planos de negdcio, a eliminagao da exclusividade na gestdo de tratamento
dos residuos perigosos, o que promovora concorréncia nesta atividade.

Por outro lado, a proposta de criacdo de uma contribuicio sobre sacos de plastico leves e muito leves e a
recomendacgao ao Governo para que implemente medidas para reducdo do impacte dos residuos de
produtos de tabaco no ambiente, visam incentivar a redugao do consumo e a adequada deposicao destes

residuos, que constituem uma fonte significativa de poluicio e degradagcao ambiental.

Assim, os produtores, importadores e distribuidores de sacos de plastico leves e muito leves, bem como os
produtores e consumidores de produtos de tabaco, deverdo estar atentos a evolugéo legislativa nestas
matérias, e procurar desde ja planear a adog¢ao de praticas mais responsaveis e sustentaveis, que

minimizem os impactes negativos dos seus residuos no ambiente.
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