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Contratacao Publica: regras de ouro na
submissao de propostas

Nesta publicagao analisamos o Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo n.° 12/2023, de 17
de novembro, o qual veio uniformizar a jurisprudéncia sobre a assinatura digital dos documentos
das propostas. Este é o mote para assinalarmos regras de ouro na submissao de propostas.
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Aspetos-Chave

» O Acérdio do Supremo Tribunal
Administrativo  n.° 12/2023  veio
uniformizar jurisprudéncia no sentido de

o

que a submissao de uma proposta num
ficheiro em formato PDF assinado

digitalmente, que agrupou varios

.

documentos auténomos nao assinados
eletronicamente, nao cumpre a exigéncia
da assinatura individualizada de cada

documento imposta pelo Cédigo dos

T,

Contratos Publicos e pela Lei n.°

1A 96/2015".
L /
’ »  Esta jurisprudéncia da-nos o mote para

EX revermos e listarmos aqui boas praticas a
d seguir na submissao de propostas em

L[ procedimentos de contratagao publica.
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Sobre o Acdrdao de Uniformizagao de Jurisprudéncia:

> 0 Acé6rdao do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”) n.° 12/2023 veio responder a questdo de saber qual

o tratamento juridico que deve ser dado a agrupacao dos documentos da proposta num PDF tnico ao qual
€ aposta assinatura qualificada, isto &, saber se este modo de apresentagao da proposta cumpre as
exigéncias materiais subjacentes as normas legais, e se uma entidade adjudicante esta juridicamente
adstrita a tal interpretacao e aplicagdo das normas.

> Noacordao recorrido (de 2021), o STA tinha concluido que a inclusao num tinico PDF dos diversos
documentos da proposta, teria de interpretar-se como "um unico documento” e que a assinatura eletrénica
qualificada desse inico documento (do dito PDF) teria de interpretar-se como a "assinatura de todos e

cada um dos documentos" nele integrados.

> Janoacérdao fundamento (de 2018), o STA havia concluido que "sempre que sejam agregados varios
documentos num Unico ficheiro deve ser aposta em cada um deles a assinatura, visto nao haver razoes que
justifiquem um regime diferente para os documentos apresentados em ficheiro com formato ZIP em
relacdo aos documentos apresentados noutro tipo de ficheiro, como sucede quando o ficheiro PDF assume
a natureza da pasta onde se agrupam varios documentos auténomos, nao correspondendo a um Unico

documento electronico”.

» Decidiram os Juizes Conselheiros que a agrupac¢ao em formato PDF, embora dé garantias de integralidade
material do cumprimento das exigéncias do art.® 57.° do Cédigo dos Contratos Publicos (“CCP”), nao
assegura o cumprimento das exigéncias formais (i.e., assinatura de todos os documentos), que garantem

um tratamento igualitario e nao discriminatério dos concorrentes.

> Conclusao: os varios documentos da proposta devem ser assinados individualmente (um por um),

independentemente de ser submetidos agrupados num unico.

Regras na submissao de propostas:

(i) A proposta deve ser redigida em lingua portuguesa (excetua-se o facto de o programa do
procedimento/convite admitir, para alguns documentos, redacdo em lingua estrangeira, indicando

os idiomas admitidos);
(i) A proposta deve ser instruida com os seguintes documentos:

a. Declaragao conforme ao Anexo I ao CCP ou, nos procedimentos com publicagao de antincio no

Jornal Oficial da Unido Europeia, Documento Europeu Unico de Contratacio Publica - devendo
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o concorrente comecar logo a preparar-se para apresentar depois os documentos de
habilitacao.

b. Documentos que, em funcdo do objeto do contrato a celebrar e dos aspetos da execucao
submetidos a concorréncia pelo Caderno de Encargos, contenham os atributos da proposta, nos
termos dos quais o concorrente se dispde a contratar, bem como quaisquer outros documentos
que o concorrente apresente por os considerar indispensaveis para a sua disposi¢ao de

contratar;

¢. Documentos exigidos pelo programa do procedimento ou convite que contenham os termos ou
condigdes relativos a aspetos da execugao do contrato nao submetidos a concorréncia, aos
quais a entidade adjudicante pretende que o concorrente se vincule.

No casos dos documentos referidos em b. e c., importa verificar com rigor quais sdo os documentos
e elementos especificamente solicitados pela entidade adjudicante, de modo a prevenir a
apresentacdo de propostas que, por excesso ou omissao, violem as pecas do procedimento. Muita
atencao, por isso, a utilizacao de minutas ou modelos de propostas.

Em procedimentos de formacao de contrato de empreitada ou de concessao de obras publicas a

proposta deve também ser constituida por:

a. uma lista dos precos unitarios de todas as espécies de trabalho previstas no projeto de

execucao;

b. Um plano de trabalhos, quando o caderno de encargos seja integrado por um projeto de

execucao;

c. um cronograma financeiro, quando o caderno de encargos seja integrado por um projeto de
execucao, contendo um resumo dos valores globais correspondentes a periodicidade definida
para os pagamentos, subdividido pelas componentes da execucdo de trabalhos a que
correspondam diferentes formulas de revisao de precos;

d. um estudo prévio em casos excecionais devidamente fundamentados.

Os precos constantes da proposta sao indicados em algarismos e nao incluem o IVA. Quando
indicados igualmente por extenso, em caso de divergéncia prevalecem estes ultimos sobre os

indicados em algarismos.

Cada um dos documentos da proposta deve ser assinado individualmente (a declaragao de acordo
com o Anexo | do CCP sera, para este efeito, sempre um documento auténomo relativamente aos
demais documentos da proposta)
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(vi) A assinatura a apor aos documentos da proposta sera a de quem esteja em condicao legal para
vincular o concorrente ou por representante que tenha poderes para o obrigar, caso em que devera
ser junta procuragao que o demonstre; procuracao essa que deve ser clara quanto aos poderes para
submissdao de propostas. Note-se que a assinatura devera ser eletrénica qualificada para
procedimentos a decorrer em plataforma eletrénica.

(vii)  Quandoa proposta seja apresentada por um agrupamento concorrente, os documentos da proposta
devem ser assinados pelo representante comum dos membros que o integram, caso em que devem
ser juntas procuragdes para o efeito emitidos por cada um dos seus membros ou, ndo existindo
representante comum, devem ser assinados por todos os seus membros ou respetivos
representantes.

(viii)  Nos casos em que o programa do procedimento n&o permita a apresentagao de propostas variantes,
cada concorrente s6 pode apresentar uma Unica proposta. Por outro lado, nos casos em que o
programa do procedimento permita a apresentacao de propostas variantes, os concorrentes sao
obrigados a apresentar proposta base.

(ix) A proposta é apresentada diretamente em plataforma eletrénica utilizada pela entidade
adjudicante (exceto nos procedimentos de consulta prévia e ajuste direto que ndo decorram em
plataforma eletrénica, caso em que devera a proposta ser entregue através de meio de transmissao
eletronica de dados). Existem varias plataformas de contratagao publica, pelo que é aconselhavel
verificar, atempadamente, a validade de acessos, certificados eletronicos e selos temporais, assim
como testar os procedimentos de submissao de propostas (por lei, todas as plataformas devem
permitir o carregamento progressivo da proposta até a data e hora prevista para a sua submissao, o
que permite preparar a proposta diretamente na plataforma).

(x) A proposta deve ser apresentada dentro do prazo definido para tal. Isto significa que, caso o prazo
de apresentacao da proposta seja fixado as 18:00 de determinado dia, uma proposta entregue as
18:00:20 sera extemporanea e nao sera admitida.

Cumpridos todos os passos mencionados, a apresentacao de proposta cria uma vinculagdo para o concorrente,
o qual fica obrigado a celebrar o contrato nos termos que dela constam, se a sua proposta vier a ser adjudicada,
criando igualmente uma vinculagao para a entidade adjudicante, que fica constituida no dever de apreciar a
proposta de acordo com as regras do procedimento e o critério de adjudicacao e de a selecionar quando for a
proposta economicamente mais vantajosa.

Se, porém, a proposta incumprir algum dos requisitos acima descritos, esta podera ser excluida do procedimento
de formacao de contrato publico.
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Para obter informacao adicional sobre o contetudo deste documento, por favor dirija-se ao seu contacto
habitual na Cuatrecasas.
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