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Regime juridico do mercado voluntario de

carbono

O Decreto-Lei n.° 4/2024, de 5 de janeiro, institui o mercado voluntario do carbono e estabelece

as regras para o seu funcionamento
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Aspetos-Chave

O mercado voluntario do carbono terd por
objetivo incentivar os atores publicos e privados
a desenvolver projetos que garantam um
equilibrio entre a sustentabilidade econdmica e

ambiental

Sao priorizados os projetos de sequestro de
carbono em éareas florestais, considerando, em

particular, a vulnerabilidade a incéndios.

E criado um mecanismo de créditos de carbono
transacionaveis para incentivar o sequestro de

emissoes.

A gestdo dos créditos de carbono sera feita
através do registo numa plataforma centralizada,
que se espera entrar em funcionamento a partir
de 2025.
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Aspetos relevantes do mercado voluntario de carbono

O Decreto-Lein.° 4/2024, de 5 de janeiro, introduz o mercado voluntario do carbono e tem em vista a promogao

de projetos de reducao de emissdes ou de sequestro de carbono, com o objetivo de atingir as metas de combate

as alteragodes climaticas definidas na Lei de Bases do Clima, no Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 e no

Plano Nacional Energia e Clima 2030. O diploma surge no seguimento da consulta publica que teve lugar no

primeiro trimestre de 2023, tendo o Governo previsto um impacto do mercado em cerca de 500 mil hectares de

floresta em Portugal.

Assinalam-se os seguintes principais vetores deste regime:

Identificacdo de principios orientadores do mercado. O mercado voluntario do carbono rege-se pelos

principios de:

a)
b)
c)

)
o)

f)
g

Credibilidade, assentando em cenarios de referéncia realistas e robustos quanto a contabilizagio da
reducao de gases de efeito de estufa ou sequestro de carbono;

Adicionalidade, assegurando que a reducao de emissdes de gases ou o sequestro do carbono ocorre com
a concretizagao do projeto;

Permanéncia, desighadamente das emissbdes sequestradas, garantindo a existéncia de mecanismos que
compensem situagoes de reversao?;

Eficacia, evitando fugas de carbono no quadro dos projetos implementados;

Acompanhamento, garantindo um processo de monitorizacao, reporte e verificacdo de todas as fases

relevantes de implementacao e execugao dos projetos;
Transparéncia, com vista a garantir 0 acesso ao publico dos dados do mercado voluntario do carbono;
Sustentabilidade, particularmente do modelo de gestdo do mercado voluntario e dos seus ativos, em

linha com os instrumentos relevantes em matéria de reducao das emissdes de gases e de neutralidade

carbodnica.

Priorizacdo de projetos de sequestro florestal de carbono. Tal como o Governo havia antecipado, foram

identificados como prioritarios os projetos de sequestro florestal de carbono que contribuam para a

conservacao do capital natural e para a construcao de uma paisagem mais adaptada e resiliente, incluindo a

reducdo da vulnerabilidade aos incéndios. Essas areas correspondem aos territérios vulneraveis, em

particular os que disponham de Planos de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP) ou Areas

Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP), bem como Zonas de Intervengao Florestal (ZIF), baldios, Rede

Natura 2000 e Rede Nacional de Areas Protegidas. O &mbito objetivo dessa priorizacio pode ser alargado a

'https://www.jornaldenegocios.pt/empresas/energia/detalhe/mercado-voluntario-de-carbono-deve-

impactar-500-mil-hectares-de-floresta-em-portugal.

2 Situacao de reversao ¢ definida pelo diploma como uma situagdo em que “o beneficio liquido de um determinado
projeto de carbono é negativo (...)".
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outras areas que sejam identificadas pelo Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF)
ou pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA) como prioritarias.

Atribuicao de créditos de carbono como contrapartida pela redugdo de emissoes. A atribuigao de créditos
de carbono representa a redugdo ou sequestro de emissdes, os quais sdo gerados apds a validacao e
verificagdo por uma entidade independente qualificada para o efeito. Esses créditos sido transacionaveis e
rastredveis através de uma plataforma eletronica centralizada, sendo validos por tempo indeterminado. Os
créditos de carbono que incorporem beneficios adicionais ao nivel da biodiversidade e do capital natural,
desde que sejam devidamente determinados e monitorizados, podem ser objeto de registo como créditos
de carbono+. Os créditos de carbono podem ser gerados antes da reducao ou sequestro de emissdes
(Créditos de Carbono Futuros)® ou depois de uma redugdo ou sequestro de emissées efetiva (Créditos de
Carbono Verificados).

Estima-se que a plataforma de registo venha a ficar operacional apenas em 2025, sendo desenvolvida
pela APA*.

Constituicao de uma bolsa de garantia para casos de reversio nao intencional de emissées sequestradas.
Caso um promotor de um projeto realize emissdes nao programadas durante o periodo de dura¢do do
projeto de sequestro de carbono, podera recorrer a bolsa de garantia para compensar os efeitos da reversao.
Essa bolsa é constituida por 20% dos créditos de carbono futuros e verificados emitidos pelos projetos de
sequestro de carbono que contribuem paraa bolsa (no caso dos projetos desenvolvidos em areas prioritarias,
o valor da reversao é de 10%). O recurso a bolsa ¢ habilitado apenas aos promotores que tenham contribuido
para a mesma e que tenham constituido um seguro para cobertura de situagdes de reversao, sendo que os
créditos da bolsa poderao ser utilizados apenas para créditos que nao foram compensados. Caso um
promotor nao tenha registado situacoes de reversido de emissdes, pode, no final do projeto, beneficiar da
devolugao de até 30% dos créditos encaminhados para a bolsa de garantia (40% no caso de projetos
localizados em &reas prioritarias).

Fiscalizacao. A APA e a ICNF podem realizar agdes de controlo aleatdrio, além da verificagio periddica a que
estao sujeitos os projetos.

Entrada em vigor: O diploma entrou em vigor a 6 de janeiro de 2024.

3 Neste caso, os créditos nao poderao exceder os 20% dos créditos totais de carbono previstos para o periodo de
duracgao do projeto de sequestro ou mitigagao.

4

https://eco.sapo.pt/descodificador/na-terra-e-no-mar-como-vao-funcionar-os-mercados-voluntarios-de-

carbono/.
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Em conclusao:

» O mercado voluntario de carbono representa uma oportunidade para os promotores de projetos que
visem a reducgao ou o sequestro de emissdes de gases de efeito de estufa, podendo beneficiar da
atribuigdo de créditos de carbono transacionaveis e rastreaveis. Estes créditos podem incorporar
beneficios adicionais ao nivel da biodiversidade e do capital natural, sendo designados como créditos

de carbono+.

»  Os projetos de sequestro florestal de carbono séo especialmente incentivados, sobretudo nas areas
consideradas prioritarias, podendo usufruir de condi¢des mais favoraveis no que respeita a

contribuicdo para a bolsa de garantia e a devolugao de créditos no final do projeto.

> No entanto, os promotores devem estar atentos as obrigacdes que decorrem do regime juridico do
mercado voluntario de carbono, nomeadamente no que se refere a validagao e verificagdo dos projetos
por uma entidade independente qualificada, a constituicdo de um seguro para cobertura de situagoes
de reversao de emissdes sequestradas, a monitorizacdo e reporte dos resultados dos projetos e a
fiscalizacao por parte da APA e da ICNF.

Para obter informacéo adicional sobre o contetido deste documento, por favor dirija-se ao seu contacto
habitual na Cuatrecasas.
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