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Editorial

O quarto trimestre de 2023 foi marcado pela apresentacao e discussao da Proposta de Orcamento do Estado para
2024 - entretanto ja aprovada e em vigor desde 1 de janeiro de 2024 -, que trouxe consigo alteragées significativas
em varias matérias, destacando-se as seguintes:

Alteragdes profundas ao regime de Residentes Nao Habituais
IRS Jovem - refor¢co da medida
Beneficios fiscais para as empresas - incentivo a capitalizagao

Medidas com impacto para as empresas e trabalhadores - tributa¢ées autonomas e ajudas de custo

WOV WV WV WV

Startups - incentivos em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) e Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”)

» Incentivos a habitagao - Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (“IMT”) e Imposto do
Selo

?  Migragao de processos para a arbitragem tributaria

Para mais informagao aconselhamos a analise do nosso Guia Para o Orcamento do Estado de 2024.

Com referéncia a tributagao de pessoas singulares, cumpre referir a Resolu¢do do Conselho de Ministros n°
148/2023, de 17/11, que veio prorrogar o Programa Regressar até 31 de Dezembro de 2026, enquanto programa de
incentivo ao regresso de expatriados e emigrantes.

Em matéria de doutrina administrativa, salientamos o Oficio-circulado n.° 20262/2023, de 27/11 - Lei n.° 56/2023,
de 6 de outubro, em que a Autoridade Tributaria (“AT”) vem regular os efeitos, em matéria de aplicagao retroativa,
do disposto no artigo 50.° do Programa Mais Habitagao, o qual se refere ao regime de exclusao de tributacdo da
venda de terrenos ou imoveis nao habitacionais e a suspensao do prazo para reinvestimento de ganhos com mais-
valia.

Quanto a jurisprudéncia, damos destaque ao Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo n.°11/2023, de 17/11, o
qual veio uniformizar o entendimento daquele tribunal nos sentido de o disposto no nimero 2 do artigo 43.° do
CIRS, ao prever uma limitagao da tributagao a 50 % das mais-valias realizadas apenas para os residentes em Portugal,
e ndo para os nao residentes, constitui uma restricdo aos movimentos de capitais.

Em matéria de tributacao de imdveis, na senda da Lei de Orcamento do Estado para 2021, onde se promoveu o
aumento das taxas de Imposto Municipal sobre Iméveis (“IMI”) e de Adicional ao IMI (“AIMI”), a criagao de uma taxa
adicional de IMT para as aquisi¢coes de iméveis de valor elevado e a limitacao dos beneficios fiscais para a
reabilitacdo urbana - e cujos efeitos perduram até ao presente -, mostra-se premente a discussdo em torno da
compatibilidade destas alteragdes com o direito da Unido europeia. Estas medidas suscitaram um amplo debate
sobre a sua compatibilidade com o direito europeu, nomeadamente com os principios da proporcionalidade, da nao
discriminagao e da livre circulagdo de capitais, bem como com os direitos fundamentais dos contribuintes, como o
direito de propriedade, o direito a igualdade e o direito a seguranca juridica. Neste contexto, analisamos, no artigo
que aqui divulgamos, os principais argumentos juridicos a favor e contra estas medidas, bem como os seus possiveis
impactos econémicos e sociais.


https://www.cuatrecasas.com/pt/portugal/art/guia-pratico-proposta-de-lei-orcamento-do-estado-2024-1
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Outro tema que mereceu a nossa atencao neste trimestre foi a possibilidade de migragao de processos da jurisdicao
comum para a arbitragem tributaria, na sequéncia da entrada em vigor da Lei n.° 67/2023, de 15 de outubro, que
alterou o regime juridico da arbitragem em matéria tributaria, previsto no Decreto-Lei n. 10/2011, de 20 de janeiro.
Esta lei veio introduzir a possibilidade de as partes, em qualquer fase do processo judicial, acordarem na submissao
do litigio a arbitragem tributaria. Esta novidade legislativa visa promover a celeridade, a eficacia e a especializagao
da justica tributaria, bem como reduzir a pendéncia dos tribunais administrativos e fiscais. Contudo, também
suscita questoes de ordem pratica e juridica. Neste sentido, apresentamos um artigo que procura esclarecer as
principais duvidas e desafios que esta possibilidade de migracao coloca aos contribuintes e a administracao
tributaria.

A Equipa da Cuatrecasas acompanha, assim, os temas da atualidade e as tendéncias em matéria de tributacao fiscal
e parafiscal, apresentando os seguintes artigos de opiniao nesta edigdo:

?  Fernando Lanca Martins e Cristiana Marques Aparicio escrevem sobre a tributago agravada dos bens iméveis
situados em Portugal;

?  Filipe Duarte Geada aborda a possibilidade de remessa dos processos tributarios pendentes para a arbitragem
tributaria.

Serena Cabrita Neto
Coordenadora da Equipa Fiscal Portugal
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Portugal: mais ums
Europeia?

Por Fernando Langa Martins e Cristiana Marques Aparicio

As taxas agravadas para os bens imoveis situados em Portugal

AlLein.°75-B/2020, de 31 de dezembro, Lei que aprovou o Or¢amento do Estado para 2021, introduziu, em sede de IMT e
de IMI, taxas agravadas para a aquisi¢do e para a propriedade de bens imdveis situados em Portugal por entidades
dominadas ou controladas, directa ou indirectamente, por entidades com domicilio fiscal em pais, territério ou regidao
sujeito a um regime fiscal mais favoravel. Este regime consagra uma taxa agravada de 10% em sede de IMT (em vez das
taxas progressivas gerais de até 7,5%) e uma taxa agravada de 7,5% em sede de IMI (em vez das taxas gerais de até 0,45%).

Uma entidade é dominada ou controlada por uma entidade com domicilio fiscal em pais, territério ou regiao sujeito a um
regime fiscal mais favoravel se se verificar entre ambas uma «relacado de dominiow, tal como definida pelo Cédigo das
Sociedades Comerciais (“CSC”). Considera-se que a entidade dominante se encontra numa relagao de dominio com a
entidade dominada se a primeira estiver em condig¢oes de exercer, directa ou indirectamente, uma influéncia dominante
sobre a segunda, presumindo-se tal influéncia se a entidade dominante, directa ou indirectamente:

> Detém uma participacio maioritaria (i.e., mais de 50%) no capital social da subsidiaria;
’ Dispde de mais de metade (i.e., mais de 50%) dos direitos de voto na subsidiaria;
> Tema possibilidade de designar mais de metade (i.e., mais de 50%) dos membros do 6rgao de administragao ou do

orgao de fiscalizacao da subsidiaria.

No inicio 2024, a AT publicou finalmente o primeiro conjunto de informagdes vinculativas sobre este regime, dai
resultando, em sintese, o seguinte:

»  Este regime abrange as jurisdicées com um regime fiscal mais favoravel incluidas na Portaria n.° 150/2004, de 13
de Fevereiro, as quais diferem e sao significativamente mais do que as que resultam da lista da Unido Europeia de
jurisdicées ndo cooperantes para efeitos fiscais;

> Os critérios para determinar a existéncia de relacao de dominio consistem em presuncoes relativas, que podem ser
ilididas se, tendo em conta todos os factos e circunstancias, a entidade presumivelmente dominante nao tiver, na
realidade, capacidade para exercer uma influéncia dominante sobre a entidade presumivelmente dominada;

> Aspresuncées estabelecidas no CSC nao sio exaustivas e outras circunstancias podem determinar o dominio ou o
controlo;

> Otermo «entidade dominante» deve ser interpretado de forma ampla, abrangendo pessoas singulares e fundos de

investimento, ainda que os critérios para aferir a existéncia de uma relagdo de o dominio estejam previstos no CSC,
tendo as sociedades no seu ambito de aplicagéo.

NEWSLETTER FISCAL | 5


https://www.cuatrecasas.com/pt/portugal/lawyers/fernando-lanca-martins
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2004/02/037b00/08600860.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2004/02/037b00/08600860.pdf
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/

AAA CUATRECASAS | 4.° TRIMESTRE 2023 |

AN

A (in)compatibilidade com o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia?

O regime de tributacdo agravada em sede de IMT e IMI torna o investimento imobilidrio estrangeiro mais oneroso apenas
em funcao da residéncia da entidade que domina ou controla o adquirente ou o proprietario dos bens imdveis. Assim, de
acordo com ajurisprudéncia consolidada do Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE”), ao restringir e discriminar o
investimento imobiliario ndo residente, este regime pode enquadrar-se no ambito da liberdade circulagao de capitais.

Aluz daliberdade de circulacdo de capitais, em regra, sio proibidas todas as restrigdes as operacdes entre Estados-
Membros e as operacdes entre Estados-Membros e Paises terceiros. Contudo, uma restricao podera ser
excepcionalmente admitida se encontrar justificagdo num motivo imperioso de interesse geral - i.e., a «rule of reason».

Com base nos trabalhos preparatdrios da legislacao que suporta esta tributagdo agravada, a AT podera tentar justificar o
regime na necessidade de prevenir a evasdo fiscal (alegadamente) decorrente de estruturas dominadas ou controladas
por entidades com domicilio fiscal em jurisdicdes com um regime fiscal mais favoravel, nomeadamente o diferimento ou
aauséncia de tributacao dos rendimentos atribuidos a tais entidades. Contudo, este regime acaba por nio superar o teste
da proporcionalidade, que exige que qualquer restricao a livre circulagao de capitais seja adequada, necessaria e razoavel.

Desde logo, este regime parece assentar numa presuncao inilidivel: as estruturas societarias controladas por entidades
com domicilio em jurisdigdes com regime fiscal mais favoravel tém por objectivo a obtengao de vantagens fiscais. Por um
lado, as taxas agravadas aplicam-se mesmo que a estrutura accionista ndo vise ou permita a obtengao de uma vantagem
fiscal. Por outro lado, o agravamento das taxas do IMT e do IMI dificilmente serd o meio adequado para prevenir o
diferimento ou a evasao do imposto sobre o rendimento, como era pretendido pelos trabalhos preparatdrios legislativos.
Por fim, este regime nao so parece irrazoavel face aos seus objectivos anunciados, na medida em que as taxas agravadas
sao aumentadas em 33% e 1567% face as taxas maximas gerais, como parece desnecessario, pois pode aplicar-se a
contribuintes dominados por entidades estabelecidas em jurisdicdes que, apesar de constarem da lista portuguesa de
jurisdicdes com um regime fiscal mais favoravel, ja celebraram acordos para a troca de informagdes em matéria fiscal.

Em sintese, o regime da tributacdo agravada dos bens imdveis situados em Portugal suscita sérias davidas quanto a
respectiva compatibilidade com o Direito da Unido Europeia. Apesar disso, antecipa-se que a AT continue a aplicar as
taxas agravadas, abrangendo também os investimentos que se enquadram no ambito da livre circulacao de capitais. Cabe,
portanto, aos contribuintes verificar as suas estruturas de investimento com bens imdveis portugueses e contestar a
legalidade de quaisquer liquidagdes de imposto baseadas neste regime perante os érgaos jurisdicionais, com vista a
recuperar qualquer imposto pago em excesso e, em Ultima instancia, obrigar a AT a cumprir o Direito da Unido Europeia.
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A renovada poss lidade desfemessa dos processos

tributarios pendente ‘p'ara a alvBﬂltragem tributaria

Por Filipe Duarte Geada

ALein.®82/2003, 29 de dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado para este ano de 2024' (“LOE 2024")
reintroduziu a possibilidade de remeter para a arbitragem tributaria a apreciagdo de processos que se encontrem
pendentes junto dos tribunais tributarios desde o final do ano de 2021.

Estando em causa uma transferéncia de processos, o uso desta faculdade implica que o pedido e a causa de pedir do
processo se mantenham inalterados (podendo o pedido, todavia, ser objeto de redugao), que tenhasido requeridaa
extingcdo da instancia junto do tribunal tributério e, bem assim, que a escolha dos arbitros nao possa ser feita pelas partes.

Esta é uma medida transitoria, a vigorar até 31 de dezembro de 2024, que nao &, todavia, nova. Na verdade, ja no passado
- concretamente, logo no inicio da arbitragem em matéria tributdria no ano de 2011, e, mais tarde, no ano de 2019 -
tivemos consagrada a possibilidade, também ai extraordinaria, de fazer transitar os processos pendentes para a
arbitragem tributaria. Os nimeros estatisticos disponiveis mostram, todavia, que tal medida acabou por néo ter grande
adesao a data, tendo sido entdo transferidos para a arbitragem tributdria ndo mais do que cerca de 150 processos - um
numero consideravelmente inferior as expectativas e ao impacto pretendidos para uma medida de descongestionamento
dos tribunais tributarios.

Talvez procurando ultrapassar alguns dos obstaculos encontrados nas anteriores versoes, este novo regime previsto na
LOE 2024 deixa claro, desde logo, que nas situagdes em que a decisao arbitral ponha termo ao processo transferido com
fundamento em incompeténcia do tribunal arbitral, o processo sera remetido ao tribunal tributario de origem e ai
prosseguira os seus termos, no estado em que se encontrava anteriormente a remessa para a arbitragem tributaria.

Esta precisao feita no novo regime ¢ de louvar, na medida em que todos conhecemos a especial propensao da AT para, em
face do ambito mais limitado da arbitragem em matéria tributaria, invocar diferentes excegdes relativas aincompeténcia
do tribunal arbitral que podem acabar, por vezes, por obstar ao conhecimento do mérito da pretensao do contribuinte.
Nessa situacao, o regime agora em vigor ¢ claro no sentido de o processo retomar o seu curso no tribunal de origem,
como que renascendo apds a extin¢ao da instancia.

Outra novidade da medida agora em vigor é a possibilidade de transferir litigios tributarios pendentes de valor superior a
10 milhdes de euros, ultrapassando, assim, o limite da vinculagao da AT a jurisdigao dos tribunais arbitrais (sem que tenha
sido, contudo, alterada a Portaria de vinculago respetiva).

Desta possibilidade decorrem dois efeitos curiosos: (i) o primeiro ¢ a coexisténcia, durante o presente ano, de diferentes
regras quanto ao valor maximo admitido para os litigios arbitrais tributarios, variando consoante o processo tenha sido
instaurado, ab initio, junto do tribunal arbitral ou tenha sido transferido de um tribunal tributario; (i) o segundo, mais
peculiar, é aintroducao no ambito da arbitragem tributaria da possibilidade de recurso ordinario nestes processos de valor

! Para mais informacao aconselhamos a analise do nosso Guia Para o Orcamento do Estado de 2024
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superior a 10 milhdes de euros que tenham sido remetidos ao abrigo deste regime, tal como existiria se o litigio tivesse
permanecido sob aprecia¢do nos tribunais tributarios.

Na pratica, esta possibilidade de recurso ordinario nos litigios de valor superior a 10 milhdes de euros aproxima o tribunal
arbitral de uma primeira instancia judicial que ira proferir uma deciséo no prazo de, tendencialmente, seis meses. Esta
circunstancia podera, pois, facilitar a op¢ao de remeter ou ndo o processo para a arbitragem tributaria até ao final do
presente ano.

Para obter informacao adicional sobre o conteudo deste documento, por favor dirija-se ao seu contacto
habitual na Cuatrecasas.

©2024 CUATRECASAS

All rights reserved.

This document is a compilation of legal information prepared by Cuatrecasas. The information and comments included in it do not constitute legal
advice.

Cuatrecasas owns the intellectual property rights over this document. Any reproduction, distribution, assignment or any other full or partial use
of this legal flash is prohibited, unless with the consent of Cuatrecasas
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