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Modifican régimen de obras por impuestos
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El 4 de mayo de 2023 se publicé en el
diario oficial El Peruano la nueva Ley
31735, la cual modifica la Ley 29230, Ley
que impulsa la inversion publica
regional y local con participacion del
sector privado, norma que regula el
mecanismo de obras por impuestos

(“Ley OxI”).
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Consideraciones previas

La Ley OxI fue publicada en mayo del 2008 con el objeto de impulsar la ejecucién de proyectos
de inversién publica nacional, regional y local con la participacién del sector privado, a través
de la suscripcion de Convenios de Inversidon con las respectivas entidades publicas. La
participacion del sector privado supone la ejecucion de proyectos a favor de las referidas
entidades, a cambio de la emisién de certificados de inversion que pudiesen ser usados contra
el Impuesto a la Renta.

Los principales cambios incorporados por la Ley 31735 tienen como finalidad impulsar la
inversion privada en el ambito nacional, regional y local para diversas inversiones, incluyéndose
en sus modificatorias, entre otros aspectos, la ampliacion del objetivo y materia de las
inversiones, las condiciones para la emision de certificados (CIPGN y CIPRL), la supervisién de
las inversiones y los mecanismos para la resolucién de conflictos.

En particular, con la publicacién de la citada Ley se realizan los siguientes cambios normativos
alaLey Oxl:

»  Se modifica los articulos 1, 2-B, 3, 6, 7 -numeral 7.2, numeral 7.3-,9, 11, 16 y la décimo
tercera disposicion complementaria y final.

»  Seincorpora los articulos 17 y 18 y la vigésimo segunda, vigésimo tercera y vigésimo
cuarta disposiciones complementarias y finales.

Cabe indicar que, en un plazo no mayor de 90 dias calendario, se prevé la adecuacién de las
disposiciones contenidas en el reglamento de la Ley Oxl, aprobado por Decreto Supremo 210-

2022-EF (“Reglamento”).

Principales cambios normativos introducidos

El objetivo de la Ley OxI se amplia, incluyéndose de manera expresa la priorizacion de otro tipo
de inversiones tales como, las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de
Rehabilitacion y de Reposicion (“IOARR”), las IOARR de Estado de Emergencia Nacional, asi
como, el mantenimiento de infraestructura que hubiese sido ejecutada bajo los alcances de la
Ley OxI u otra modalidad.

Es importante sefalar que esta consideracion ya habia sido recogida en otros articulos de la
Ley Oxl asi como en su Reglamento, siendo que, con esta modificatoria el propdsito es
esclarecer el objetivo de impulsar este tipo de inversiones.
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Ademas, se precisa con un mayor nivel de detalle que las universidades publicas e institutos y
escuelas de educacién superior, a través del Ministerio de Educacién, pueden acogerse al
mecanismo de obras por impuestos.

Se incorpora como materia de inversiones aquellos proyectos relacionadas con la defensa y
seguridad nacional, asi como el planeamiento, gestion y reserva de contingencias. De modo tal
que los Certificados de Inversion Publica Gobierno Regional - Tesoro Publico (CIPGN) pueden
ser directamente financiados con cargo a la fuente de financiamiento de los Recursos
Directamente Recaudados por los referidos sectores.

En adicion, mediante la incorporacion de la vigésimo segunda disposicion complementaria y
final introducida por la Ley 31735, se establece la priorizacion en el financimiento y ejecucion
de las inversiones que tengan por objeto la reduccion de la anemia y la desnutricién infantil, asi
como la construccion de viviendas rurales en zonas de friaje extremo y heladas declaradas por
el Gobierno.

Las condiciones de la emisién de los Certificados de Inversion Publica Regional y Local - Tesoro
Pablico (CIPRL) varia, precisandose que estos pueden ser utilizados para la aplicacion contra
los pagos a cuenta y de regularizacion del Impuesto la Renta hasta por un porcentaje maximo
del 80% (antes el porcentaje era del 50%). Ademas, con la modificacion los CIPRL pueden ser
usados para el pago de cualquier otro tributo, deuda u otra obligacién tributaria que ingrese
del Tesoro Publico y sea administrada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria - SUNAT.

Asimismo, se ha eliminado la restriccién de no negociabilidad del certificado en caso la
empresa privada sea la ejecutadora del proyecto. Esta modificatoria sugiere una adecuacion al
Reglamento.

De manera general, se amplian las condiciones para la emision de los CIPRL o CIPGN, siendo
que, estos podran ser entregados no solo a la culminacién de las obras, sino también; en
avances trimestrales, siempre que la entidad publica haya aprobado las valorizaciones y previa
opinion favorable; asi como, en aquellos supuestos en los que el equipamiento sea un
componente mayoritario de la inversidn y haya sido emitida la conformidad de recepcidn por
parte de la entidad publica.



CUATRECASAS

Para tal caso, se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas realizar los registros
presupuestarios y financieros necesarios para la emisién de certificados, en un plazo no mayor
de 90 dias calendario contados desde la solicitud presentada por la empresa privada.

En relaciéon con los certificados emitidos que no hayan sido utilizados en el afo fiscal
correspondiente, se ha previsto reconocer a la empresa privada como monto adicional la tasa
de inflacion acumulada de los Gltimos 12 meses. Anteriormente el monto utilizado era de un
2% anual.

Con la modificatoria de la Ley Oxl se precisa que la entidad publica es responsable de Ila
supervision de las IOARR y mantenimiento; no limitandose tnicamente a los proyectos de
inversion. Para tales efectos se contrata a una entidad privada supervisora cumpliendo con el
procedimiento y requisitos establecidos en el Reglamento.

Enesalinea, laLey31735incorporaelarticulo 18ala Ley Oxl paracrear el Registro de Entidades
Privadas Supervisoras y de Supervisores de Obra por Impuestos, en el que se consta la
inscripcion de personas naturales o juridicas contratadas por las entidades publicas para
realizar las actividades de supervision de las inversiones (proyectos de inversion o IOARR).

Se establece un plazo de 60 dias habiles desde la publicacion de la Ley 31735 para que
Proinversion implemente dicho Registro.

Antes de someter la resolucion de conflictos a una conciliacién o arbitraje, se plantea el trato
directo conforme a las reglas de buena fe y comun intencién de las partes. El trato directo
tendra un plazo de 30 dias habiles desde originada la controversia, dicho acuerdo tendra un
efecto vinculante y ejecutable entre las partes.

Cabe indicar que el sometimiento al trato directo ya se encontraba regulado en la Ley Oxl y su
Reglamento; no obstante, con la modificatoria se precisa la obligatoriedad del mecanismoyy el
plazo para su desarrollo.

Adicionalmente, la modificatoria de la Ley Oxl establece que se puede someter a los
mecanismos de resolucion de controversias antes sefialados todos los aspectos vinculados con
la ejecucion del Convenio de Inversidn, incluyendo controversias por mayores trabajos de obra,
liquidacion de convenios, ampliacion de plazo, entre otros, siendo la Unica excepcién para
entablar el trato directo la aplicacién de las penalidades. Asimismo, se especifica que el inicio
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del respectivo medio de solucién de controversias no suspende el convenio de inversion
suscrito ni el cumplimiento de las obligaciones de las partes, salvo los casos en que el
Reglamento lo establezca.

La Ley 31735 incorpora el articulo 17 a la Ley Oxl para encargar al Ministerio de Economia y
Finanzas conjuntamente con Proinversion la capacitacion, especializacién y certificacion (de
ser el caso) de los funcionarios y empleados publicos de los gobiernos regionales y locales en
materia de obra por impuestos.

Se especifica como Uunica regla que durante la ejecucion fisica, la variacion del monto del
Convenio de Inversidn del proyecto no puede exceder del 50% del monto total de la inversion
contemplado en el expediente técnico aprobado, sin contar el monto de supervision.
Anteriormente, se establecia para las variaciones a introducir el limite del 30% del monto de la
inversion, en caso se cuente con expediente técnico y del 50% del monto de la inversion, en
caso no se cuente con el expediente técnico.

Por lo que, se coloca de manera explicita que los incrementos en el monto total de inversion
que excedan el limite establecido no son reconocidos por la entidad publica. Asimismo, se
sefala que excepcionalmente se podra superar este 50% siempre que el motivo de la variacion
tenga como finalidad cuidar la salud, la seguridad o la vida humana.

Las variaciones son aprobadas como consecuencia de hechos sobrevinientes a la suscripcién
del Convenio de Inversidn, en tanto no sea atribuible a ninguna de las partes.
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Para obtener informacion adicional sobre el contenido de este documento puede dirigirse a
su contacto habitual en Cuatrecasas. En caso de no disponer de ninguno, puede contactar
con los siguientes abogados experto en la materia.

Contacto:

Aldo Reggiardo
+51 1 350 9010
aldo.reqgiardo@cuatrecasas.com

Moénica Galvez
+511 3509010
monica.galvez@cuatrecasas.com

Alvaro Klauer
+511 3509010
alvaro.klauer@cuatrecasas.com

©2023 CUATRECASAS

Todos los derechos reservados.

Este documento es una recopilacion de informacion juridica elaborado por Cuatrecasas. La informacion o
comentarios que se incluyen en él no constituyen asesoramiento juridico alguno.

Los derechos de propiedad intelectual sobre este documento son titularidad de Cuatrecasas. Queda
prohibida la reproduccién en cualquier medio, la distribucidn, la cesion y cualquier otro tipo de utilizacién de
este documento, ya sea en su totalidad, ya sea en forma extractada, sin la previa autorizacion de Cuatrecasas.
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