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Recientes Acontecimientos en el Sector
Energético Mexicano

Ciudad de México - Energia
Abril 2022.

Durante el mes de abril, el sector energético
mexicano ha vivido cuatro acontecimientos
sumamente relevantes para su marco
regulatorio: (i) la votacion del Proyecto de
Decreto de Reforma Constitucional en el Sector
Eléctrico (el “Proyecto de Reforma
Constitucional”) en la Camara de Diputados del
2 Congreso de la Unién; (ji) la resolucion de fecha
\ 07 de abril de 2022 del Pleno de la Suprema

=) Corte de Justicia de la Nacién (la “SCIJN”), en

i relacion con la accion de inconstitucionalidad

64/2021 promovida por Senadores de la

,,,,,,,,,,,,

Republica en contra de la reformaala Ley de la

= Industria Eléctrica (la “Reforma ala LIE”)
aun a | publicada el dia 09 de marzo de 2021 en el Diario
Oficial de la Federacion (“DOF”); (i) el

T ——— sobreseimiento de las controversias

> e aza) | constitucionales en contra de la Reforma ala LIE

iy DN a e N2 ‘ promovidas por el Gobernador del Estado de

Colimay la Comision Federal de Competencia
ey Economica (“Cofece”), respectivamente; y (iv) la
; publicacién del Decreto por el que se reformany

adicionan diversas Disposiciones de la Ley

Minera (el “Decreto de Reforma a la Ley

= . . Minera”) el dia 20 de abril de 2022 en el DOF.

A continuacion, le informamos las implicaciones
y aspectos mas relevantes derivados de dichos

acontecimientos:
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Votacion del Proyecto de Decreto de Reforma Constitucional en el
Sector Eléctrico en la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.

Como se refirié en nuestro Legal Flash de octubre de 2021, el Proyecto de Reforma
Constitucional pretendia reformar los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (“CPEUM”) a efecto de modificar el régimen establecido en la
denominada Reforma Energética promulgada en 2013 y consolidar la posicion dominante de

la Comision Federal de Electricidad (“CFE”) en la industria eléctrica del pais,

En este sentido, el Proyecto de Decreto tenia como principales implicaciones (i) la
constitucion de un régimen de economia mixta en el cual la CFE ejerceria la planeacion y
control del sector; (ii) la supresion del concepto de “empresas productivas del Estado” para
ser sustituido por “organismos del Estado”; (iii) la incorporacion del litio y los demas
minerales estratégicos para la Transicion Energética a la lista de bienes sobre los cuales el
Estado puede establecer reservas nacionales y cuyo dominio de la Nacion es inalienable e
imprescriptible; (iv) la modificacion del alcance del sector eléctrico como area estratégica a
cargo del Estado para abarcar la totalidad de la industria: la generacion, conduccién,
transformacion, distribucién y abastecimiento de energia eléctrica; (v) la designacion de la
CFE como responsable de la electricidad y del Sistema Eléctrico Nacional; (vi) el
establecimiento de porcentajes maximos en la generacidn de energia para el sector privado; y
(vii) la desaparicién de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética para ser

organicamente absorbidos por la Secretaria de Energia.

Asi, de haber sido aprobado el Proyecto de Reforma Constitucional, se habria producido una
importante serie de cambios profundos dentro del Sistema Eléctrico Nacional, entre los que
destacan: (i) la cancelacién unilateral de permisos y contratos por el Ejecutivo Federal; (i) la
transformacion de la CFE de empresa productiva del Estado a organismo del Estado; (iii) la
absorcion del Centro Nacional de Control de Energia por la CFE; (iv) la anulacion de modelos;
(v) el encargo del despacho eléctrico a la CFE; (vi) la determinacién de tarifas por parte de la

CFE; y (vii) la cancelacion de Certificados de Energias Limpias.
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El Proyecto de Reforma fue discutido y votado el pasado domingo 17 de abril de 2022 en el
Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn. Al tratarse de una reforma
constitucional, esta requeria, en términos del articulo 135 de la CPEUM, del voto favorable
de, por lo menos, dos terceras partes de los individuos presentes para ser aprobada y remitida
a la Camara de Senadores.

Asi, si bien el Proyecto de Reforma obtuvo 275 votos a favor y 223 en contra, al no haberse
alcanzado la mayoria calificada de votos exigida constitucionalmente, dicho Proyecto de
Reforma no sera incorporado al sistema juridico mexicano y no podra volver a ser presentado
durante este periodo de sesiones. Como consecuencia de lo anterior, el Proyecto de Reforma
fue desechado y permanecera en vigor el texto constitucional aprobado en términos de la
denominada Reforma Energética de 2013.

Resolucion del Pleno de la SCJN de fecha 7 de abril de 2022, en
relacién con la accion de inconstitucionalidad 64/2021 promovida
por Senadores de la Republica en contra de la Reforma a la LIE.

El pasado 7 de abril, el Pleno de la SCIN resolvi6 la accion de inconstitucionalidad 64/2021,
promovida por Senadores del Congreso de la Unién, cuyo proyecto de resolucion estuvo a

cargo de la ponencia de la Ministra Ortiz Ahlf.

Los Senadores promoventes demandaron la invalidez de la Reformaa la LIE en torno a dos
principios constitucionales, a saber: la libre competencia y concurrencia econdmicay el

derecho al medio ambiente sano.

A manera de preludio, cabe recordar brevemente la naturaleza y caracteristicas de la accién
de inconstitucionalidad. Respecto a la primera, ésta es un proceso constitucional en virtud
del cual se analiza la validez de una ley en abstracto. En palabras de la Constitucién, tiene “por
objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de cardcter general y esta Constitucion”.
Respecto a sus caracteristicas, se trata de un instrumento de control constitucional de
competencia exclusiva de la SCJN. Las acciones de inconstitucionalidad siempre seran
resueltas por el Pleno de la Corte y sus resoluciones sélo podran declarar la invalidez de las

normas impugnada, si fueren aprobadas por una mayoria de, cuanto menos, ocho votos. Si no
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se aprobaran por la mayoria indicada, se desestima la accion ejercitada y se ordena el archivo

del asunto.

Asi, tras una prolongada discusion, el Pleno de la Corte resolvié (i) desestimar la accién de

inconstitucionalidad respecto de ciertos articulos, y (i) reconocer la validez de otros:

Desestimacion de la Accion

Arts. 3V, 4 VI, 26, 53, 101, 108 VI y 126 II

Reconocimiento de validez

Arts. 3 XII XII BISy XIV,41, 121,35y 108

V, Transitorios Cuarto y Quinto

Prioridad en el despacho en favor de CFE y sus
centrales eléctricas

Preferencia en el uso de la red

Criterios de otorgamientos de CELs

Figura de Contratos de Cobertura Eléctrica con
Compromiso de Entrega Fisica y Contrato
Legado para el Suministro Basico

Factibilidad técnica para el acceso a las redes

Otorgamiento de permisos considerando
criterios de planeacion del SEN

Obras de Interconexion agrupadas o
aportaciones

Modificacion de criterios que CENACE debe
observar en la operacion del SEN

Revocacion permisos de autoabastecimiento
(“fraude a la ley”); y revision de PIEs
(renegociacion o terminacion anticipada)

La votacion indicada no quedd exenta de fuertes criticas y controversia (mas alla de la

generada por el fondo del asunto). Por regla general, las votaciones de los Ministros y

Ministras en la Corte se computan segun los articulos impugnados. Sin embargo, en esta

sesion del Pleno, los votos se contaron de forma atipica. En lugar de atender al sentido del

voto (a favor o en contra de la constitucionalidad o invalidez del articulo), se atendié a los

argumentos y razones esbozados por los integrantes del Pleno respecto de cada uno de los

articulos impugnados.
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Computados los votos bajo la regla general, diversos medios y figuras expresaron que, en
realidad, si se alcanzaron los 8 votos necesarios para declarar la inconstitucionalidad de la
Reforma a la LIE. Por ejemplo, el Senador Emilio Alvarez Icaza, en representacion de 43
legisladores que promovieron la accién de inconstitucionalidad en cuestidn, solicité a la Corte

aclarar la votacion.

EI19 de abril, el Pleno de la SCIN aprobd, por unanimidad, el acta de la sesion donde

emitieron el fallo sobre la LIE.

Dicho lo anterior, las consecuencias del resolutivo de la Corte son las siguientes:

> Apesar de no declararse inconstitucional, la Reforma a la LIE no entrara en vigor hasta

que se revoquen las suspensiones definitivas que fueron concedidas en mas de 250
amparos que esperan resolucion.

> Porsu parte, dichas suspensiones no podran ser revocadas hasta que la SCJN no levante
el aplazamiento emitido el 22 de febrero de este afo, por medio del cual suspendié la
resolucién de los amparos pendientes por parte de los Juzgados y Tribunales de la
Federacion hasta que el Pleno resolviera la accion y controversias constitucionales
promovidas contra la Reforma a la LIE.

> Elaplazamiento sera seguramente levantado tras la publicacién de las sentencias
(engrose) y establecera los criterios que seran vinculantes para los amparos.

> Unavez revocadas las suspensiones, la Reforma a la LIE podra ser impugnada (articulo
por articulo, no obstante, su desestimacion o reconocimiento de validez) por los
particulares a través del juicio de amparo, los cuales podran regresar a la Corte a través de
su facultad de atraccion. De ser el caso, los amparos serian resueltos en Sala o, incluso, en
Pleno, y bastaria una mayoria simple (3/5) para desechar los articulos inconstitucionales
de la LIE.
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Sobreseimiento de las Controversias Constitucionales promovidas
en contra de la Reforma a la LIE por el Gobernador del Estado de
Colimay la Comision Federal de Competencia Econémica.

Tanto la COFECE como el Gobierno del Estado de Colima promovieron controversias
constitucionales en contra de la Reforma a la LIE, alegando una afectacidn a las facultades en
materia de competencia economica (en el caso de COFECE) y al medio ambiente y desarrollo

economico (en el caso del Gobierno del Estado de Colima).

Debido a que la naturaleza de la controversia constitucional es analizar la existencia de una
invasion o afectacion a la esfera competencial de un determinado 6rgano o poder (en este
caso, de COFECE como érgano constitucional auténomo, y el Estado de Colima como entidad
federativa soberana) por parte de otro 6rgano o poder (en el caso concreto, el Congreso de la
Unién por la aprobacion de la Reforma a la LIE), la SCIN analizo que la aprobacion de la
reforma no implica, prima facie, una afectacién a la competencia y facultades de COFECE y del

Estado de Colima.

En consecuencia, la SCIN determino, por mayoria de votos, sobreseer (esto es, desechar por
improcedentes) ambas controversias constitucionales al considerar que los promoventes no

tienen legitimacion juridica para impugnar la Reforma a la LIE.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Minera.

El dia 20 de abril de 2022 se publicd en el DOF el Decreto de Reforma a la Ley Minera, el cual
fue discutido y aprobado por ambas camaras del Congreso de la Unién. Entre las
modificaciones mas relevantes del Decreto de Reforma a la Ley Minera, destacan las

siguientes:

> Sereforma el articulo 1° para establecer que su aplicacion corresponde a la Secretaria de
Economia, salvo para lo relativo a la exploracién, explotacion, beneficio y
aprovechamiento del litio, que quedara a partir de ahora a cargo de un organismo publico
descentralizado de nueva creacién.
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> Seadiciona un articulo 5° Bis en el que se reconoce al litio como patrimonio de la Nacién
reservado en favor del pueblo de México y se dispone que este sera considerado de
utilidad publica por lo que se prohibe el otorgamiento de concesiones, licencias,
contratos, permisos o autorizaciones en la materia, siendo consideradas zonas de reserva
minera aquellas en que haya yacimientos de litio.

> Asimismo, en el nuevo articulo 5° Bis se establece que la administracion y control de las
cadenas de valor econémico del litio quedaran a cargo del nuevo organismo publico
descentralizado con el apoyo del Servicio Geolégico Mexicano para la ubicacién y
reconocimiento de las areas geoldgicas en las que existan reservas probables del litio.

> Por otra parte, se hace énfasis en los articulos 5° Bis y 10 respecto al cumplimiento de la
legislaciéon y Tratados Internacionales para la protecciény garantia de la salud de los
mexicanos, el medio ambiente y los derechos de los pueblos originarios, comunidades
indigenas y afromexicanos.

> Sereforma el articulo 10 para establecer que en lo referente al litio y los demas minerales
declarados como estratégicos por el Estado en términos de los articulos 27 y 28
constitucionales, su exploracion, explotacion, beneficio y aprovechamiento quedara
exclusivamente a cargo del Estado a través del organismo publico descentralizado a ser
creado.

> Finalmente, el Transitorio Tercero del Decreto refiere que el Ejecutivo Federal debera
emitir, dentro de los noventa dias habiles posteriores a su entrada en vigor, el
instrumento de creacion del organismo publico descentralizado al que se refiere el
articulo 10 de la Ley conforme a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Cabe destacar que, en términos del Transitorio Primero del Decreto de Reforma a la Ley
Minera, este entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidén en el DOF, esto es, el dia 21 de
abril de 2022.
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Para obtener informacién adicional sobre el contenido de este documento puede dirigirse a su contacto
habitual en Cuatrecasas. En caso de no disponer de ninguno, puede contactar con los siguientes
abogados expertos en la materia.

Contactos:

Marco Antonio de la Pefia
T +52 55 6636 2203
marco.delapena@cuatrecasas.com

Elias Gallardo
T +52 556636 2200
elias.gallardo@cuatrecasas.com

Rafael Rodriguez
T +52 556636 2200
rafael.rodriguez@cuatrecasas.com
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