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¢Qué esperamos en 2022?
Claves legales para las empresas

Enero 2022

Breve resumen ejecutivo sobre las principales novedades legales para 2022. Su objetivo es
proporcionar una vision general de estos cambios para que las empresas puedan anticiparse y
planificar su impacto.
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Claves

Sociedades

Las sociedades deben tener en cuenta que el
Gobierno espera fortalecer las medidas de
responsabilidad de las personas juridicas en
lalucha por la transparenciay contra la
corrupcion, lo que puede afectar el catalogo
de obligaciones de las sociedades frente a
los programas de ética empresarial y los
sistemas de administracion de riesgos de
lavado de activos y financiacion al
terrorismo. Asimismo, medidas de
descorrimiento del velo corporativo.

Contratos

No se descarta reglamentacion del contrato
de franquicia.

Datos Personales

Sera conveniente continuar en el esfuerzo
por cumplir con las normas de proteccién de
datos personales. Lo anterior cobra especial
relevancia para empresas extranjeras que
utilicen plataformas tecnoldgicas y cookies
en el pais, y especialmente si a estas pueden
acceder menores de edad.

Consumidor y Comercio
Electrénico

Se prevé la adopcion de nuevas normas
destinadas a complementar el marco
normativo de garantias en favor del
consumidor de comercio electrénico en
Colombia.

Reestructuraciones e

Insolvencia

Aun hay plazo para someterse a procesos de
negociacion de emergencia de acuerdos de
reorganizacion empresarial.

La causal de disolucién por no cumplimiento de
la hipétesis de negocio en marcha se encuentra
suspendida hasta el 31 de diciembre de 2022.

Régimen Cambiario

Las empresas deberan tener en cuenta las
modificaciones realizadas por el Banco de la
Republica en torno a los procedimientos
aplicables a las operaciones de cambio.

Competencia

La Superintendencia de Industriay Comercio
contara con nuevos criterios, para imponer
sanciones por violacion a las disposiciones de
proteccion a la competencia.

Laboral

Los empleadores deberan seguir gestionando el
impacto de la pandemia en las relaciones
laborales; la prevencion de riesgos, el trabajo
mediante modalidades remotas y la vacunacion.
Al mismo tiempo, deberan tener en cuenta el
cumplimiento de nuevas obligacidnes laborales
como: el reconocimiento de nuevas licencias
remuneradas; la obligacién de contar con salas
de lactancia materna; la reduccion de la jornada
laboral y el desarrollo e implementacion de
programa de siembra de arboles.
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Tributario

Los contribuyentes deberan tener presente:
el incremento en la tarifa del impuesto sobre
larenta en la gestion de negocios, las nuevas
reglas para determinar el beneficiario final,
las recientes modificaciones a algunos
incentivos fiscales y los beneficios que
pueden obtenerse de desarrollar negocios
en las nuevas jurisdicciones con tratados
para evitar la doble imposicion. Ademas, se
resaltan algunas interpretaciones de la DIAN
y el Consejo de Estado en materia tributaria
que pueden resultar de interés durante este
ano.

Infraestructuray
Contratacion Publica

Para el 2022, cobra especial relevancia la ley
de garantias electorales y sus
modificaciones; la introduccion de una
nueva generacion de contratos de
concesion; la reglamentacion de las
estampillas electroénicas y la adopcion de
pliegos tipo complementarios para
licitaciones de obra publica.

Financiero

Las empresas deberan tener en cuenta
novedades con respecto a la promocién de
la transformacion eficiente del ahorroy la
inversion, el fomento a la inclusion
financiera, el avance en seguridad financiera
y el impulso que se viene sobre el acceso al
sistema de pagos.

Inmobiliario y Urbanismo

Para la estructuracion de nuevos proyectos en el
2022 se deberan tener en cuenta aspectos
normativos que fueron implementados en el
2021y que incluyen: cambios en el tramite y
vigencias de las licencias urbanisticas,
modificaciones a las condiciones para la
formulacién de macroproyectos, ampliacién de
la vigencia de la Ley de victimas y adopcion de
nuevas condiciones urbanisticas en Bogota.

Energia y Medio Ambiente

Las empresas en el sector energia, deberan tener
en cuenta la ley que impulsa el desarrollo bajo en
carbono, que establece metas y medidas
minimas en materia de carbono, neutralidad y
resiliencia climatica.
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1.Sociedades

El pasado 18 de enero de 2022 se sanciond la Ley 2195 mediante la cual se fortalecen medidas
en materia de transparencia y prevencion de la corrupcién y se regulan otras materias como

aspectos de derecho de la competencia a las que nos referimos en el acapite respectivo.

> Programas de transparencia y ética empresarial: La ley anuncia cambios respecto de
estos programas y agrega la obligacion de los revisores fiscales de valorar dichos

programas y emitir una opinién sobre los mismos.

»  Sistema de prevencién de lavado de activos y financiacién al terrorismo: Se ha hecho
explicito el deber de diligencia que tienen las empresas obligadas a tener este sistema
para identificar a los beneficiarios finales y el deber de conservacién de la
documentacion necesaria, anunciando que habra sanciones administrativas para
quienes incumplan estos deberes. Frente a los beneficiarios finales debe tenerse en
cuenta que la normativa vigente emitida por la Superintendencia de Sociedades acoge el
concepto de beneficiario final que trae el Estatuto Tributario al que hacemos referencia

en el capitulo tributario.

>  Descorrimiento del velo corporativo por responsabilidad fiscal: Se otorgan facultades
a la Contraloria General de la Republica para decretar como prueba en los procesos de
responsabilidad fiscal, el levantamiento del velo corporativo de las personas juridicas
para identificar los controlantes, aportantes o beneficiarios de éstas, con el fin de
vincularlos al proceso respectivo en determinados eventos, entre ellos, los procesos de
insolvencia promovidos por las personas juridicas que pongan en riesgo la proteccion del

patrimonio publico.

N

Reestructuraciones e Insolvencia

> Negociaciones de Emergencia de Acuerdos de Reorganizacién: El plazo para que las
sociedades puedan someterse a procesos de negociacion de emergencia de acuerdos de
reorganizacion empresarial, que entre otras cosas permite la negociacion con una o mas

clases de acreedores, se extendid hasta el 31 de diciembre de 2022,
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Suspension de Causal de Disolucion: Los decretos de emergencia sanitaria
suspendieron las causales de disolucién por pérdidas, hoy en dia reemplazadas por la
causal de no cumplimiento de la hipétesis de negocio en marcha, suspensién que se
extendi6 hasta el 31 de diciembre de 2022. Si bien esta causal tiene origen en las normas
financieras aplicables en Colombia, el Decreto 854 de 2021 establecid el procedimiento
para la verificacion de la causal y aport6 razones financieras a los administradores para

evaluar la misma.

w

Contratos

Contratos de Franquicia: La ley de emprendimiento expedida a finales de 2020 otorgd
facultades al ejecutivo para reglamentar el contrato de franquicia en Colombia, en
especial las condiciones técnicas que la definen, las obligaciones y el régimen de
responsabilidad del franquiciante y del franquiciado.

Si bien durante 2021 circuld un proyecto de Decreto que entre otras cosas definia
deberes precontractuales, ausencia de relacion jerarquica y obligacién de identificacidn
de las partes en el registro mercantil, y el mismo ha sido cuestionado por la limitacién
del ejecutivo para limitar la libertad econémica, no se descarta que la reglamentacién se

expida antes de la finalizacion del periodo presidencial.

-

Régimen Cambiario

Simplificaciéon de Tramites: Con la expedicion de la Circular Externa DCIP-83 por el
Banco de la Republica, que empezo a regir el pasado 1 de septiembre de 2021, se
simplifica el envio de informacién al Banco de la Republica sobre tramites como
registros, sustituciones y cancelaciones de inversiones sin divisas y las relacionadas con
reorganizaciones empresariales, la consulta de informacion y la recomposicion de

capital.

v

Datos Personales

Cumplimiento: Se espera que en 2022 continlie en aumento la conciencia sobre la

proteccién de datos personales de los usuarios y por tanto el aumento en quejas,
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investigaciones y sanciones por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio.
Por tal razén se espera que las empresas contintien en su esfuerzo por implementar sus
politicas de tratamiento, manuales, autorizaciones y registros de bases de datos, entre
otras obligaciones asociadas a la proteccién de datos personales. En 2021 las quejas
aumentaron en un aproximadamente un 75% y las sanciones y las multas de 76 a 173,

segln reportes publicos de esta Superintendencia.

»  Dela corresponsabilidad y otros debates: Muy probablemente continuara el debate
sobre: (i) la corresponsabilidad entre las sociedades extranjeras y sus empresas
vinculadas en Colombia, (ii) el sometimiento a ley colombiana de sociedades extranjeras
que utilicen cookies para recolectar datos en el pais y (iii) la prevalencia de los derechos
fundamentales de menores de edad cuyos datos personales suelen ser recolectados en
el uso de diferentes plataformas tecnoldgicas de sociedades nacionales o extranjeras.
(Resoluciones 75009 y 72775 de noviembre de 2021).

o

Competencia

> Nuevo Régimen Sancionatorio: Con la expedicion de la Ley 2195 de 2022 se agregaron
criterios para la imposicién de sanciones a personas juridicas o naturales por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) por violacién a disposiciones de

proteccion a la competencia.

En el caso de las personas juridicas, esta Superintendencia contara con criterios
sancionatorios adicionales, no necesariamente relacionados con la conducta y sus
efectos o que comporten una valoracidn objetiva, como aquellas basadas en el
porcentaje del patrimonio del infractor en el afo fiscal inmediatamente anterior a la
sancion. Asi, ahora cuenta con varios criterios debiendo imponer aquel cuyo calculo

arroje un resultado mayor.

~

Consumidor y Comercio
Electronico

> Guia para la proteccién del consumidor en el comercio electrénico: El documento

publicado por la Superintendencia de Industria y Comercio, no vinculante juridicamente,
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reitera las obligaciones y derechos que tienen los proveedores de bienes y servicios y los
consumidores en el comercio electrénico de Colombia, en virtud de las disposiciones

legales establecidas en el Estatuto del Consumidor.

8.Laboral

Con los cambios introducidos en el 2021, los empleadores deberan tener presente la

aplicacion de las novedades laborales que nos referimos a continuacion.

>

Trabajo en modalidades remotas: Con la expedicion de las leyes 2088 de 2021 y 2121 de
2021, se crearon nuevas modalidades remotas de trabajo que permitiran que el
trabajador pueda desempenar sus actividades por fuera de las instalaciones del
empleador. Lo anterior, teniendo en cuenta las siguientes modalidades remotas de
trabajo: (i) teletrabajo (Ley 1221/08); (ii) trabajo en casa (Ley 2088/21); y (iii) trabajo
remoto (Ley 2121/21).

Nuevas Licencias remuneradas: Los empleadores deberan tener presente que, con la
expedicion de la Ley 2114 de 2021, se cred la licencia parental compartida y la licencia
parental flexible de tiempo parcial. Al mismo tiempo, la Ley 2174 de 2021 creé la licencia

para el cuidado de la nifez.

En el caso de la licencia de paternidad, la Ley 2114 de 2021 ampli6 la licencia

remunerada a dos (2) semanas.

Desconexion laboral: La ley 2191 de 2022 cred el derecho irrenunciable a la desconexion
laboral, que consiste en el derecho que tienen la mayoria de los trabajadores a no ser
contactados durante su tiempo de descanso (tiempo libre, licencia, vacaciones, fuera de
jornada, etc.) para cuestiones relacionadas con sus actividades laborales, sin importar el
medio, la herramienta o la forma de contacto. El irrespeto persistente y demostrable de

esta prerrogativa puede ser considerado como una conducta de acoso laboral.

Medidas antidiscriminatorias en materia laboral: Con la expedicion de la Ley 2114 de
2021, como regla general quedd totalmente prohibida la exigencia de la practica de
pruebas de embarazo como requisito obligatorio para el acceso o permanencia en
cualquier actividad laboral, al igual que la realizacion de preguntas relacionadas con
planes reproductivos en las entrevistas laborales. El incumplimiento de tal prohibicién

podra significar para los empleadores la imposicion de multas.
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> Salas de lactancia materna: Al 3 de enero de 2022, las empresas con un capital superior
a COP $1.500.000.000 o aquellas con un capital inferior pero que cuenten con 50 o mas
trabajadoras en su planta de personal, deben contar con las Salas Amigas de la Familia
Lactante del Entorno Laboral, en cumplimiento de la Ley 1823 de 2017 y la Resolucién
2423 de 2018.

> Medidas laborales durante la pandemia: Mientras dure la emergencia sanitaria, los
empleadores deberan seguir gestionando el impacto de la pandemia en las relaciones
laborales, entre ellos, seguir las recomendaciones y lineamientos del Ministerio de
Trabajo y Ministerio de Salud y Proteccién Social en materia de prevencion y aislamiento
de trabajadores con sintomas de COVID-19, adopcion de protocolos de bioseguridad
para la proteccion de la vida y salud de sus trabajadores en cumplimiento con las
disposiciones de la Resolucion 777 de 2021 y, aplicar la exigencia de presentacion del
carné con el esquema de vacunacion completo a los trabajadores cuando desempenan
labores en eventos presenciales de caracter publico o privado que implique la asistencia
masiva de personas.

9. Tributario

Tributacidn internacional

En esta seccidn se resaltan novedades en materia de Convenios para evitar la Doble
Imposicion (“CDI")

> CDl con Italia: A partir del 1 de enero de 2022 tiene efectos el CDI que fue suscrito en el
ano 2018 y que habia entrado en vigor el pasado 6 de octubre. Este CDI (i) ofrece
disminuciones en la tarifa de retencion en la fuente aplicable a los pagos por concepto
de dividendos e intereses, entre otros; (i) excluye de la definicién de regalias los
servicios técnicos, asistencia técnica y consultoria; y (iii) incluye en la definicion de
establecimiento permanente (“EP”) el EP de servicios, el EP de proyectoyy a los agentes
dependientes que, sin facultades para suscribir contratos en nombre de la empresa,
desempefien un rol principal en el proceso.

> CDI con Francia: El 1 de enero de 2022 entré en vigor este CDI que habia sido suscrito en
el afno 2015; no obstante, sus disposiciones Uinicamente produciran efectos a partir del

afo gravable 2023 (respecto de todos los impuestos y retenciones en la fuente). Este
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CDI ofrece los aspectos mencionados respecto del CDI con Italia; no obstante, este CDI
limita el EP de agente a los agentes dependientes que habitualmente ejerzan las

facultades para suscribir contratos en nombre de la empresa.

> CDI con Uruguay: En 2021 se suscribié un CDI con Uruguay, cuya entrada en vigor esta
sujeta al tramite de aprobacidn interna en ambos paises. En Colombia, este proceso
incluye el tramite de aprobacién como ley en el Congreso de la Republica, la revisidon de
constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional y el canje de notas con Uruguay.
Se destaca que en este CDI la tarifa aplicable para dividendos oscila entre el 0% y el 15%,
y que la definicion de EP es bastante amplia, incluyendo varios supuestos que no se
encuentran comprendidos en la mayoria de los tratados suscritos por Colombia

Tributacién corporativa

> Aumento en la tarifa de renta: La tarifa aplicable para personas juridicas a partir de este afo
gravable 2022 sera del 35%, hasta el 2021 la tarifa era del 31%.

> Beneficiario final: Se introdujo el concepto de beneficiario final para reemplazar el de
beneficiario efectivo. Ademas, en adelante se considerara beneficiario final quien tenga el 5%
o0 mas de participacion en el capital o en los derechos politicos 0 econdmicos de una sociedad
u otro tipo de vehiculo, aligual que quien ejerza el control individual o conjuntamente sobre
ella.

Mediante la reglamentacién de la DIAN se establecié que las personas juridicas o estructuras
constituidas o creadas: (i) con anterioridad al 15 de enero de 2022 deberan suministrar la
informacion correspondiente antes del 30 de septiembre; y (i) con posterioridad al 15 de
enero de 2022 deberan suministrar la informaciéon correspondiente dentro de los dos meses
siguientes a la inscripcion en el RUT.

>  Descuento tributario por el IVA pagado en activos fijos reales productivos: La DIAN
interpreto que el descuento tributario por el IVA pagado en la adquisicion de activos fijos
reales productivos no puede ser fraccionado, por lo cual para hacerlo efectivo debe ser
tomado en un solo ario gravable. (Concepto 907362 de 26 de julio de 2021). No obstante,
para su andlisis debera tenerse en cuenta lo prevista articulo 258-1 del Estatuto Tributario
(“ET”) que no establece dicha limitacion. Segun lo dispuesto en el mencionado articulo el
descuento podra tomarse “en el ario en el que se efecttie su pago, o en cualgiera de los periodos
gravables siguientes”.
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> Devolucién autématica de saldos a favor: Se incluyé dentro de los supuestos para la
devolucién automatica los saldos a favor de los productores de bienes exentos de VA,
siemprey cuando el 100% de su ingreso y de los impuestos descontables que originan el

saldo a favor estén soportados mediante facturacion electronica.

> Firma electrénica en procedimientos administrativos: El Decreto 1789 de 2021 reglament6
elarticulo 18 de la Ley 2069 de 2021, incorporando la posibilidad de firmar electronica o

digitalmente en el marco de procedimientos y tramites administrativos.

> Efectos de la declaratoria de inexequibilidad de los tributos: En una sentencia reciente, el
razonamiento del Consejo de Estado permite concluir que en adelante la DIAN no podra
adelantar procesos de cobro coactivo para recolectar impuestos que hayan sido declarados
inexequibles. (Sentencia 08991-23-33-000-2017-00386-01 (23965) de 2021)

Tributacion del sector de infraestructura

> Imputacién de excesos de utilidad fiscal: La reforma tributaria aprobada en 2021
incrementé a 10 anos el término para que los contribuyentes a los que les aplica el régimen
especial para concesiones y APPs puedan imputar los excesos de utilidad fiscal, hacia el

futuro o hacia el pasado.

> Obras por impuestos: Se amplio el alcance de la norma de obras por impuestos para que se
aplicara también a proyectos de importancia nacional para la reactivacién econémica,

territorios con altos indices de pobreza y areas de desarrollo naranja, entre otros.

En este momento se encuentra disponible un proyecto de Resolucion en la que se
establecen los lineamientos mediante los cuales el Ministerio de Transporte evaluara la
viabilidad, ejecucion, ajustes y recibo de los proyectos de infraestructura de transporte

susceptibles de ser financiados mediante el mecanismo de obras por impuestos.

Tributacion de la economia digital

> IVAenla enajenacién de tokens no fungibles: La DIAN reconocio que, en el entendido que
los NFT (tokens no fungibles) son criptoactivos, correspondientes a bienes inmateriales no

asociados a la propiedad industrial, su enajenacion no se encuentra comprendida dentro de

10
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los hechos generadores del [VAy, por lo tanto, la venta de estos activos no se encuentra
sometida al IVA. (Oficio 913889 de 11 de noviembre de 2021).

> Finanzas descentralizadas DeFi: La DIAN sostuvo que los contribuyentes que obtengan
ingresos provenientes de las finanzas descentralizadas DeFi deberan atender las reglas de
realizacién del ingreso e incluir en su correspondiente declaracién del impuesto sobre la
rentay complementarios los ingresos derivados de estas actividades, cuyo tratamientoy
reconocimiento fiscal dependera de cada caso en particular. (Concepto 915367 de 16 de
diciembre de 2021).

Beneficios fiscales y regimenes especiales

> Industrias creativas (economia naranja): Se derogd el requisito de inversién minima de COP
159.755.200 (aprox. USD 41.700) para poder mantener los incentivos de exencion de renta.
Ademas, la fecha maxima para que las sociedades que se quieran acoger al beneficio de renta
exenta estén constituidas y en operacion se extendid hasta el 30 de junio de 2022.

> Exenciones relacionadas con la Copa América femenina (2022): La Ley 2176 de 2021
establece una serie de exenciones de impuestos de caracter nacional y tributos aduaneros
para apoyar la realizacion de la Copa América femenina en 2022. Entre los beneficios que la
norma ofrece a la Conmebol y sus subsidiarias se encuentra la exencién de renta, retencion
en la fuente, IVA, GMF y tributos aduaneros asociados a las importaciones. podran
beneficiarse de estos beneficios.

10. Inmobiliario y Urbanistico

> Modifican tramites de licencias urbanisticas: El 20 de diciembre de 2021 el Gobierno de
Colombia expidié el Decreto 1783 de 2021, que modifica parcialmente el Decreto 1077
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. Como temas
principales modificé el tramite de solicitud de las licencias urbanisticas, e incluyé la
implementacion de medios virtuales para radicar y notificarse de las solicitudes y
recursos de licencias; el término para dar respuesta al acta de observaciones se ajusta, y
asimismo se amplia el plazo de las licencias de urbanizacion, parcelacién y construccion
de 24 a 36 meses, de las integrales (urbanizacién y construccion en un unico acto) de 36
a 48 meses y el de las licecias de subdivision de 6 a 12 meses. Se ajustan los términos

para solicitar las prorrogas y revalidaciones de licencias.

11
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Este Decreto ademas permite expresamente que mediante reparto de cargasy
beneficios se garantice la ejecucién de cargas generales en areas de desarrollo en suelo
urbanoy de expansion urbana y en areas de desarrollo restringido en suelo rural,

garantizando el equilibrio entre el beneficio y la carga urbanistica correspondiente.

> Prérroga de la Ley de Victimas: Con la expedicion de la Ley 2078 de 21 se prorrogé por
diez afios la vigencia de la Ley 1448 de 2011, esto es hasta el 9 de diciembre de 2031,y
con ello se garantiza la existencia de un régimen juridico para el desarrollo de las
actividades de restitucion de tierras como forma de reparacion de las victimas del
conflicto armado.

> Nuevos Operadores de Subsidios para VIS: Con la expedicion del Decreto 951 de 2021
se permitira el ingreso de nuevos operadores de subsidios, pues reglamenta el
ofrecimiento de coberturas de tasas que otorguen las cajas de compensacion familiary
las entidades de economia solidaria vigiladas por la Superintendencia de la Economia

Solidaria para la adquisicién de vivienda de interés social.

> Macroproyectos: Con la expedicion del Decreto 1784 de 2021 se reglamento el
desarrollo de Macroproyectos que se localicen en zonas de recarga de acuiferos,
articulando las limitaciones y escasez de suelo, las necesidades de vivienda de interés
social y la proteccién del medio ambiente.

> Nuevo POT para Bogota: Con la expedicion del Decreto Distrital 555 de 2021 se adoptd
la revision del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, el cual guiara el
ordenamiento territorial de la capital de Colombia en los préximos 12 afios. Esta nueva
reglamentacion, modifica la estructura urbana de manera general (ambiente, espacio
publico, movilidad y servicios publicos) y también establece nuevas cargas urbanisticas
para la generacion de espacio publico y de vivienda de interés social que deberan ser

tenidas en cuenta en la estructuracion de nuevos proyectos.

Ademas, en el 2022 se espera la adopcion de la reglamentacidn por parte del Distrito que
permita dar viabilidad a nuevos desarrollos en la Ciudad, aclarar las condiciones de
localizacion de usos de alto impacto y subsanar inconsistencias y contradicciones que se
han encontrado en el texto normativo.

12
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11.Infraestructura y Contratacion
Publica

Ley de Garantias

> Vigencia de la Ley de Garantias: La ley de garantias (Ley 996 de 2005) empez0 a regir el
pasado 29 de enero y se puede extender hasta la segunda vuelta de elecciones
presidenciales previstas para el 19 de junio de 2022. Esta ley prohibe la contratacion
directay los contratos interadministrativos de los entes descentralizados, salvo que sean
con la Nacion para ejecutar programas y proyectos del Presupuesto General de la
Nacion.

> Modificaciones a la Ley de Garantias: Mediante la a ley de presupuesto (Ley 2159 de
2021) se introdujeron unas modificaciones a la Ley de Garantias, que son las siguientes:
(i) se suspende la prohibicion que tienen gobernadores, alcaldes municipales y/o
distritales, secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden
municipal para celebrar convenios interadministrativos dentro de los cuatro meses
previos a las elecciones, y (ii) se permite la celebracion de convenios
interadministrativos para ejecutar programas y proyectos del Presupuesto General de la
Nacién en el periodo electoral de 2022.

Reglamentacion Estampillas Electrénicas

> ConlaLley2052de 2020y el Decreto 1798 de 2021, las empresas deberan tener en
cuenta las novedades sobre las estampillas como tributo documental, las cuales,
deberan ser implementadas y automatizadas por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente a través del Sistema de Contratacion Publica
(SECOP). Sin embargo, las funciones de recaudo o liquidacién contintian siendo de
competencia exclusiva de las entidades o instancias definidas por la ley para cada
estampilla, segun corresponda.

13
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Adopcion de pliegos tipo complementarios para licitaciones de obra
publica de infraestructura social para el sector cultura, recreaciony
deporte

> ConlaResolucion 219 de 2021, expedida por Colombia Compra Eficiente, las empresas que
planeen participar en contrataciones de obra publica de infraestructura del sector cultura,
recreacion y deporte, deberan cefirse por los pliegos tipo pertinentes. Para ello, por medio
de la Resoluciéon 454 del 16 de diciembre de 2021, Colombia Compra Eficiente expidié los
documentos tipo — matriz de experiencia y anexo glosario que complementan los de
licitacidn de obra de infraestructura social en lo relacionado con el sector cultura, recreacién
y deporte.

Concesiones 5G para infraestructura de transporte

> ElGobierno Nacional anuncié una nueva generacion de contratos de concesion
denominados “Concesiones 5G” que se llevaran a cabo bajo la modalidad de APP. El eje
central de este tipo de concesiones continua siendo la infraestructura vial, con 14 proyectos
de este tipo, de los cuales cabe resaltar: (i) Accesos Norte II; (i) troncal del Magdalena 1, (iii)
troncal del Magdalena 2, (iv) Buga - Buenaventura, con una inversion de mas de 10 billones
de pesos.

> Con esta nueva generacion de concesiones se pretenden desarrollar proyectos de
infraestructura diferentes a los viales, dentro de lo cual resalta el proyecto del rio Magdalena
que busca convertirse en hidrovia nacional, es decir que se convertiria en una via nacional
fluvial con capacidad parar navegar todo el afno, con puertos y sefalizacion para lo cual el
Gobierno Nacional planea invertir mas de 2 billones de pesos. Asimismo, se planea ejecutar
una obra de transito fluvial en el Canal del Dique que busca mantener el control de
sedimentos y nivel de aguas entre el canal y las bahias de Cartagenay Barbacoas.

»  Adicionalmente, con esta nueva generacion de concesiones se pretende desarrollar la
infraestructura maritima portuaria, teniendo en cuenta que mas del 90% de la carga que se
exporta e importa en Colombia se hace a través de instalaciones portuarias. Es asi como el
Gobierno Nacional contempla realizar el dragado en el Puerto de Buenaventura, con una
inversion estimada de US$ 240 millones.
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12.Energiay Medio Ambiente

Energia

> Después de la expedicion de la Resolucién CREG 075 de 2021, por medio de la cual se
definieron las disposiciones y procedimientos para la asignacién de capacidad de
transporte en el Sistema Interconectado Nacional - SIN, el 31 de diciembre de 2021
entré en vigencia la Resolucién 528 de 2021 expedida por la Unidad de Planeacién
Minero Energética - UPME, la cual establece el procedimiento para el tramite de
solicitudes de conexién al SIN, junto con disposiciones sobre la asignacién, modificacién
y reserva de capacidad de transporte a proyectos clase 1 por parte de la UPME y define
los parametros generales de la ventanilla Unica, sus usuarios y usos.

Esta regulacién cambiara la forma en la que se establece la conexion de los proyectos de
generacion y promete traerle transparencia al sistema y descongestionar la asignacién

de capacidad de transporte.

Medio Ambiente

> Responsabilidad Ambiental. En julio de 2021 se expidi6 la Ley 2111, por medio de la cual
se sustituyo el codigo penal en materia de delitos contra los recursos naturales y el
medio ambiente, incluyéndose ademas los delitos de apropiacion ilegal y financiacién de
la apropiacion ilegal de baldios de la Nacién. El nuevo régimen de delitos ambientales
prevé modificaciones que hacen mas estrictas las consecuencias penales derivadas de
aprovechamiento ilicito de recursos naturales, contaminacién ambiental, invasion de
areas de importancia y dafio en los recursos naturales, incluyéndose respecto de este
ultimo la figura del “ecocidio” para el caso de los dafios masivos y la destruccion

generalizada grave y sistematica de los ecosistemas.

En el 2022 se espera el tramite de proyectos de Ley en curso para la sustitucion del
régimen administrativo sancionatorio ambiental, hoy vigente en la Ley 1333 de 2009, y
conforme a lo cual, se instaurarian consecuencias y parametros mas estrictos ante la
verificacion de infracciones administrativas ambientales, ademas de precision en

algunos aspectos procedimentales.
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Transicion Energética y Accion Climatica. En julio de 2021, se expidié la Ley 2099, por
medio de la cual se incluyeron disposiciones tendientes a promover la transicion
energética, el uso de fuentes no convencionales de energia, sistema de almacenamiento
de dichas fuentes no convencionales, asi como el uso energético eficiente. Conforme a
ello, se clasifican como de utilidad publica e interés social, las actividades de promocién,
estimulo e incentivo al desarrollo de las actividades de produccién, utilizacién,
almacenamiento, administracion, operacion y mantenimiento de las fuentes no

convencionales de energia, asi como el uso eficiente de la energia.

Unido a lo anterior, en diciembre de 2021 se expidié la Ley 2169, por medio de la cual se
impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais, estableciéndose metas en materia de
neutralidad de carbono y resiliencia climatica. Para el 2022 se espera el tramite del

proyecto de Ley de accién climatica.

Nuevos Estandares. En el afio 2021 se expidié nueva normatividad en materia de
gestion de residuos, parametros maximos de vertimientos, restauracion ecoldgica y
medidas de compensacién y aguas residuales, entre otros.

13.Financiero

Promocidn de la transformacion eficiente del ahorro y la inversion

Uno de los principales objetivos del sistema financiero y del mercado de valores son las

actividades de intermediacion. El futuro de la regulacién financiera en Colombia busca

integrar las nuevas tecnologias en esta transformacién del ahorro en inversion.

Mercado de Capitales: El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (el “Ministerio de
Hacienda”) de la mano con la Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacion
Financiera (la “URF”) tienen la iniciativa de implementar un reglamento simplificado
para la emision de valores de deuda, con el fin de poder incluir en el mercado de
capitales a nuevos actores por el lado de la oferta y la demanda.

Licenciamiento Modular: Se prevé la aprobacion del Proyecto de Ley 413 de 2021 que
busca facilitar el tramite para la obtencidn de licencias para operar como entidad
financiera. Actualmente en Colombia, para que una entidad pueda obtener la licencia de
operacion de entidad financiera su modelo de negocio tiene que encajar perfectamente
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dentro de alguno de los tipos de entidades financieras contempladas en el Decreto 663
de 1993. Bajo el licenciamiento modular se busca que las entidades que no encajan en
estos modelos puedan operar en el mercado financiero sin estar sujetas a los mismos

requisitos.

Fomento a lainclusion financiera

El Gobierno colombiano busca aprovechar los desarrollos tecnolégicos para seguirle
apostando a la inclusién y seguridad financiera, como herramienta para la recuperacion

financiera del pais post pandemia.

> Portafolio Inclusivo. De la mano con el CONPES 4005, la URF busca introducir
reglamentos que permitan incentivar el uso de leasing como método para la financiacion

empresarial, especialmente para pequenas y medianas empresas.

> Open Finance: Se prevé la aprobacion de un Proyecto de Decreto que introducira
disposiciones legales sobre el tratamiento de datos personales entre el consumidor y las

entidades financieras, para promover el desarrollo de nuevos servicios.

» 1Ay Blockchain: Ademas, como parte de la agenda regulatoria para el 2022, el Gobierno
colombiano continuara realizando investigaciones sobre los beneficios, riesgos y
oportunidades de la inclusidn de inteligencia artificial y Blockchain en el sector

financiero.

Consolidar la seguridad y estabilidad financiera

Desde la recesién del 2008 y con la expedicion de los tres Acuerdos de Basilea, los sistemas
financieros mundiales han puesto sus esfuerzos en reducir los riesgos sistémicos del
mercado. Para el 2022 el gobierno colombiano busca seguir su incorporacion de las mejores

practicas y estandares internacionales en la gestion del riesgo.

> Entidades Aseguradoras. La Ley 413 de 2021 busca actualizar, flexibilizar y optimizar el
marco legal de las aseguradoras. Actualmente se esta tramitando un proyecto de
decreto que busca regular el Decreto 2555 de 2010 en lo pertinente a las reservas

técnicas de las compafiias de seguros.
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> Operaciones entre Partes Vinculadas. El Gobierno colombiano espera regular mas a
fondo las operaciones entre partes vinculadas consagradas en el Decreto 663 de 1993.
En el 2022 se actualizara la definicién de “vinculados”, delimitar las operaciones

permitidas y a reglamentar la gestion de conflictos de intereses.

Impulsar el acceso al sistema de pagos

El Gobierno colombiano ha buscado incentivar y ampliar el sistema de pagos electrénicos en
el pais desde el 2020. Para el 2022 el Gobierno planea seguir con estos lineamientos e incluso

ver como se pueden usar para volver mas eficientes las finanzas del Estado.

> Unico regulador. El Proyecto de Ley 413 de 2021 busca asentar la posicién del Ministerio
de Hacienda como unico regulador con mayores capacidades para la promocion del

acceso universal, eficiente y seguro al sistema de pagos.

> Pagos transfronterizos. La URF va a llevar a cabo un estudio sobre las nuevas
tecnologias y la digitalizacion de los servicios financieros transfronterizos. Este estudio
técnico se enfocara en la regulacién necesaria para los nuevos esquemas de remesas y

pagos entre paises.

> Subsidios y Recoleccién del Estado. De la mano del proyecto de Ley 413 de 2021, la URF
llevara a cabo un diagndstico sobre la viabilidad efectuar los pagos de la economia y del
Gobierno por medio de los sistemas de pagos electrénicos. Lo anterior en aras en
analizar la viabilidad de llevar a cabo las dispersiones de subsidios y las recolecciones del

Estado mediante el ecosistema de pagos digitales.

Para obtener informacion adicional sobre el contenido de este documento puede dirigirse a su
contacto habitual en Cuatrecasas.
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