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Novedades en la normativa de defensa de la competencia:
transposicion de la Directiva ECN+

Recientemente se ha publicado el Anteproyecto de Ley por el
que se modifica la Ley de Defensa de la Competencia con el
objetivo de transponer la Directiva ECN+. La Directiva,
adoptada a finales de 2019, pretende dotar a las autoridades
nacionales de competencia de la UE de los medios necesarios
para aplicar mas eficazmente las normas sobre competencia y
garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior. El
Anteproyecto incorpora ademds una serie de medidas no
previstas en la Directiva para reforzar la actuacion de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)
en los procedimientos sancionadores.

Principales medidas
k|

Las principales medidas incorporadas en el Anteproyecto
vienen a fortalecer los poderes de investigacion de conductas
Abogada de restrictivas de la competencia por parte de la CNMC. Entre
Cuatrecasas otros aspectos, se preve:

Maria Lorez Riprugjo

- La posibilidad de realizar entrevistas a representantes y
personal de las empresas investigadas, asi como a cualquier
representante de otras personas juridicas y a cualquier persona
fisica que pueda estar en posesion de datos e informacion
relevante para la investigacion.

— Garantizar el acceso por la autoridad de competencia a
informacion que obre en sistemas informaticos y plataformas
digitales.

— Reforzar la capacidad para inspeccionar cualquier
dependencia o local (aunque no sean propiedad de la empresa)
en los que exista sospecha razonable de que se puedan guardar
documentos relevantes para una investigacion.
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Abogado de
Cuatrecasas

A Por otro lado, destaca la ampliacion a 24 meses del plazo
A maximo del procedimiento sancionador, aspecto que no viene
A impuesto por la Directiva ECN+, pero que pretende facilitar la
CU ATREC AS A bor de la autoridad ante la creciente complejidad de los casos.
rrelativamente, se amplian los plazos de que disponen los

interesados para presentar alegaciones. También en el plano

procesal, se propone extender la interrupcion de la

prescripcién durante la revision jurisdiccional de una

resolucién, lo cual, de mantenerse, tendra importantes implicaciones para las empresas
investigadas.



Una novedad relevante es el incremento del limite maximo de las multas para todas las
infracciones por practicas colusorias y abusos de posicion de dominio al 10 % del volumen de
negocios total a nivel mundial. Actualmente, dicho limite estaba previsto unicamente para las
infracciones muy graves, aplicdAndose a otras conductas (por ejemplo, acuerdos verticales) un
limite del 5 %. Asimismo, se incrementan a 400.000 euros las sanciones que se podran
imponer a los directivos que hubiesen participado en las conductas.

Pero, sin duda, una de las modificaciones mas relevantes es la introduccion del
procedimiento de transaccidon (conocido como settlement), ya establecido a nivel europeo y
en diversas jurisdicciones de la Union, que permitira a las empresas (y sus directivos) obtener
una reduccion en el importe de la sancidon de hasta un 15 % si reconocen su participacion en
los hechos investigados y llegan a un acuerdo con la autoridad.

Programa de clemencia

Por ultimo, el Anteproyecto también persigue incentivar la utilizaciéon del programa de
clemencia, que permite eximir o reducir la sancion a aquellas empresas que, formando parte
de un cartel, ponen en conocimiento de la CNMC su existencia (la primera empresa en
solicitarlo recibe una exencion de la sancién, mientras que las siguientes reciben reducciones
que pueden llegar al 50%). En concreto, el Anteproyecto prevé un sistema de reserva de
puesto o marker, mediante el cual las empresas pueden dirigirse a la CNMC antes de
presentar la solicitud formal de clemencia y «reservar» su plaza por un tiempo limitado
mientras recopilan la informacidn necesaria, para no verse perjudicadas por posibles
demoras en las investigaciones internas. Por otro lado, la informacion facilitada por los
solicitantes de reduccion no podrd ser tenida en cuenta para determinar la sancion que les
corresponderia. Con ello, se pretende otorgar mayor seguridad juridica, reforzando un
sistema que se ha demostrado muy exitoso en todo el mundo para la persecucion de los
carteles.

La introduccién de esta medida se produce en un momento de creciente cooperacion
internacional en la lucha contra los carteles que ha llevado a la adopcién por la International
Competition Network de unas Directrices para mejorar la cooperacion en materia de
clemencia y ayudar a las autoridades de la competencia de todo el mundo a entablar
relaciones con sus homologos al gestionar solicitudes de clemencia en investigaciones
transfronterizas. Incluso el Departamento de Justicia de los Estados Unidos ha reconocido el
gran valor de estas Directrices y del programa de clemencia para el desmantelamiento de
carteles transnacionales.

Tras la recepcion de comentarios, el Anteproyecto de ley iniciara su tramitacion
parlamentaria. Se prevé que la adopcion del texto definitivo se produzca a principios del afio
que viene, antes del vencimiento del plazo de transposicion de la Directiva, previsto para el 4
de febrero de 2021.
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