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Nueva regulacion para la promocion de

la inversion privada

La Ley No. 32441 regula las modalidades de Asociaciones Publico - Privadas y
Proyectos en Activos
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ASPECTOS CLAVE

>

La Ley No. 32441 (“Nueva Ley de APP”)
regula el marco institucional y los
procesos para el desarrollo de proyectos
con participacion privada bajo las
modalidades de Asociaciones Publico -
Privadas y de Proyectos en Activos.

Salvo algunas disposiciones, la Nueva
Ley de APP entrard en vigor al dia
siguiente de la publicacion de su
reglamento, el cual debera aprobarse,
como maximo, el 15 de noviembre de
2025.

Con la vigencia de la Nueva Ley de APP
quedaran expresamente derogados el

Decreto Legislativo No. 1362 y el
Decreto Legislativo No. 1543, que
regulan dicha materia.

Se establecen disposiciones aplicables a
contratos que contienen
exclusivamente prestaciones  de
operaciéon y mantenimiento y se regula
la ejecucién de inversiones adicionales
fuera del plazo de la concesion.

Las entidades publicas titulares de
proyectos, entre las que se encuentra
Proinversiéon, podran realizar las
gestiones necesarias para garantizar la
continuidad del proyecto.
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Consideraciones previas

El 20 de agosto de 2025 se aprobé por insistencia en el Congreso de la Republica el Dictamen de la
Autdgrafa recaida en los Proyectos de Ley 10512/2024-CR y 10752/2024-CR, que propone la “Ley que
regula la promocion de la inversion privada mediante Asociaciones Publico-Privadas y Proyectos en
Activos”.

Con posterioridad, el 16 de setiembre de 2025 se publicéd la Nueva Ley de APP en el diario oficial “El
Peruano”, con la suscripcién de la Autégrafa de la norma por parte del Presidente del Congreso de la
Republica.

Novedades en la Nueva Ley de APP

La Nueva Ley de APP establece un marco normativo que regula los proyectos de inversion privada bajo
las modalidades de Asociaciones Pablico - Privadas (“APP”) y Proyectos en Activos (“PA”).

La norma entrara en vigor al dia siguiente de publicado su reglamento, el cual debera ser aprobado en
un plazo maximo de 60 dias calendario contados desde la publicacién de la Nueva Ley de APP, es decir,
hasta el 15 de noviembre de 2025. Una vez en vigor, quedara derogado el régimen anterior, conformado
por el Decreto Legislativo No. 1362 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo No. 240-2018-EF.

Principios aplicables a los proyectos regulados por la Nueva Ley de APP
La Nueva Ley de APP reconoce 7 principios que rigen el desarrollo de los proyectos.

Entre éstos, el principio de competencia prohibe todo tipo de conductas que puedan afectar la competencia
entre los postores.

Deigual manera, el principio de transparencia establece que es de conocimiento publico toda la informacién
que se utilice para la toma de decisiones de un proyecto llevado a cabo bajo la Nueva Ley de APP, salvo las
excepciones previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Sibien, en la practica, las autoridades competentes vinculaban los principios de valor por dineroy adecuada
distribucién de riesgos; con la publicacidn de la Nueva Ley de APP, se establece expresamente la intensa
vinculacion existente entre dichos principios. Particularmente, el principio de valor por dinero precisa que
las entidades publicas titulares de proyectos tienen en cuenta una adecuada distribucién de riesgos cuando
buscan la combinacidén dptima entre costos y la calidad del servicio publico ofrecido; mientras que el
principio de adecuada distribucién de riesgos senala que la finalidad de asignar los riesgos a la parte con
mayor capacidad para gestionarlos y mitigarlos de forma mas eficiente es la generacidon de mayor valor por
dinero.

Rol del Ministerio de Economia y Finanzas en el Sistema Nacional de Promocion de la Inversion
Privada

> ElMinisterio de Economiay Finanzas (“MEF”), a través de la Direccion General de Politica de Promocién
de la Inversion Privada, es el ente rector del Sistema Nacional de Promocién de la Inversién Privada.

> Entre sus funciones, el MEF emite opinién vinculante, exclusiva y excluyente sobre la interpretacion y
aplicacion de la Nueva Ley de APP, su reglamento y normas complementarias, asi como de todo el marco
normativo del mencionado sistema.

» En las fases de los proyectos de APP, el MEF emite opiniones previas vinculantes, en el marco de sus
competencias, entre otras, sobre las siguientes materias:

= El Equilibrio Econémico y Financiero. Particularmente, en el caso de proyectos de competencia
de Proinversion, la opinién que el MEF realiza recae Unicamente sobre proyectos con un Costo
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Total de Inversion o Costo Total del Proyecto, cuando el contrato solo incluya actividades de
operacion y mantenimiento, mayor o igual a cien mil (100,000) UIT.

= (Criterios de elegibilidad, pero unicamente para las APP a cargo de Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales.

Entidades publicas titulares de proyectos

» LaAgencia de Promocion de la Inversién Privada (“Proinversion”), los Gobiernos Regionales, Gobiernos
Locales y Ministerios correspondientes, se designan como entidades publicas titulares de proyecto.

» Las entidades publicas titulares de proyectos podran ejercer facultades de gestion, administracion,
interpretacién y modificacion respecto de los contratos que suscriban, entre otras.

» A Proinversion se le reconoce adicionalmente la funcién de elaborar estudios técnicos para el Informe
de Evaluacion, suscribir los contratos bajo la modalidad de APP, entre otras. Asimismo, se establece que
puede ejercer el rol de entidad publica titular del proyecto por delegacion.

> Por otro lado, se establece que los Gobiernos Regionales y Locales, en su rol de entidades publicas
titulares de proyectos, emiten opiniones técnicas favorables en los aspectos de su competencia, sobre
el disefio del proyecto que generen obligaciones y responsabilidades contractuales a su cargo, asi como
sobre los niveles de servicio, entre otros aspectos que establezca el marco normativo.

Organismos reguladores

La Nueva Ley de APP precisa que los organismos reguladores tienen la funcion de emitir opinién previa no
vinculante, limitada exclusivamente a aspectos relacionados al régimen tarifario, régimen de acceso y
niveles de servicio. Esta opinion se emite sobre la version inicial y final del contrato, asi como sobre
modificaciones contractuales.

Rol de la Contraloria General de la Republica en los contratos de APP y PA

Se establece que el informe previo no vinculante elaborado por la Contraloria General de la Republica es
emitido respecto a proyectos que requieran un esquema de cofinanciamiento. Particularmente, dicho
informe se refiere a: (i) la version inicial del contrato, en el caso de iniciativas privadas cofinanciadas; y, (ii)
respecto a la version final del contrato, en el caso de proyectos de APP cofinanciada, en cuyo caso el informe
se refiere nicamente a aspectos que comprometan el crédito o la capacidad financiera del Estado.

Ademas, el referido informe previo no vinculante también se emite en el marco de modificaciones
contractuales.

Rol de Proinversion en el Sistema Nacional de Promocion de la Inversiéon Privada

> Sin perjuicio del reconocimiento de Proinversion como entidad publica titular de proyectos, la Nueva
Ley de APP reitera las funciones reconocidas a Proinversion en su calidad de organismo especializado.
Asimismo, modifica su estructura organica basica, de manera que la Alta Direccidn esté integrada por el
Consejo Directivo, la Presidencia Ejecutiva y la Gerencia General.

> Ademas de las funciones que se le reconocen como entidad publica titular del proyecto, Proinversion
ejerce, entre otras, las siguientes funciones:

= Durante la fase de ejecucion contractual y, siempre que la entidad publica titular del proyecto lo
haya solicitado, Proinversion emite informe no vinculante sobre las clausulas establecidas en los
contratos de APP en los que haya participado como Organismo Promotor de la Inversion Privada
(“OPIP”).

=  Establece oficinas desconcentradas a nivel nacional.
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= Ejecuta la meta para la adquisicién o expropiacién de predios y liberacién de interferencias que
requiere el proyecto para su adjudicacion, y disefa la estrategia para su implementacion. En este
contexto, Proinversién ejerce el rol de Sujeto Activo regulado en la Ley Marco de Adquisiciény
Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacién de
Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura, hasta la
suscripcion del contrato de APP.

Declaracion de uso de recursos publicos y capacidad presupuestal

» La declaracion de uso de recursos publicos contiene una proyeccion de los gastos requeridos para el
financiamiento del proyecto de APP.

» Al respecto, la Nueva Ley de APP precisa que, en los proyectos que son competencia de Proinversion,
esta entidad debe sustentar la capacidad de financiamiento para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, Unicamente para las fases de estructuracién, transaccién y ejecucion contractual. La
capacidad de financiamiento debera encontrarse dentro del limite aprobado por el MEF.

» En la fase de ejecucidon contractual, el MEF emite opinidn Unicamente cuando la modificacion
contractual requiera mayor cofinanciamiento, en cuyo caso éste es asumido por la entidad publica titular
del proyecto, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

» Para los proyectos de competencia del Gobierno Regional y Gobierno Local, la capacidad presupuestal
es sustentada por la entidad publica titular del proyecto para las fases de estructuracién, transaccion y
ejecucion contractual, cuando corresponda.

APP que contienen tinicamente actividades de operacion y mantenimiento

Se establece que los proyectos de APP que contengan Unicamente actividades de operacion vy
mantenimiento pasan directamente a la fase de Estructuracion, prescindiendo de la fase de Formulacion.

Asimismo, se tramitan a través de un procedimiento simplificado aquellos proyectos de APP que involucren
exclusivamente actividades de operacion y mantenimiento en las que Proinversion sea el OPIP, asi como
aquellos proyectos de APP de iniciativa estatal o privada cuyo Costo Total de Inversién o Costo Total del
Proyecto sea menor o igual a 100,000 UIT.

Procedimiento de modificaciones contractuales

» Las modificaciones deben mantener las condiciones de competencia del proceso de promocidn, salvo
que ocurran hechos sobrevinientes que afecten severamente el servicio publico.

» La evaluacion del equilibrio econémico financiero se sustenta en todos los casos de manera marginal
respecto de las obligaciones contenidas en las modificaciones.

» Las modificaciones pueden comprender la incorporacién de inversiones adicionales, dentro o fuera del
area de la concesidn, e incluso cuando su inclusion supere el plazo de la concesion, siempre que dichas
inversiones estén vinculadas, directa o indirectamente, al objeto del contrato de APP y su incorporacion
se sustente en el incremento o recuperacion del valor econdmico y social de la concesion.

» Se disponen criterios que permiten establecer procedimientos o metodologias diferenciadas en el
proceso de modificacion contractual, tales como: (i) la ocurrencia de eventos sobrevinientes y (ii) las
inversiones adicionales que sean necesarias incluso fuera del area del proyecto a solicitud de la entidad
publica titular del proyecto.

» No constituyen supuestos de modificacién contractual y, por tanto, su implementacion sélo requiere de
la suscripcion de actas de acuerdo entre las partes, los siguientes:

= Elencargo al concesionario de estudios de ingenieria o de sus respectivas modificaciones.
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= Situaciones de emergencia sectorial declarada por el titular de la entidad publica titular del
proyecto, cuando existan situaciones de dafio o peligro inminente que afecten la infraestructura
del proyecto y la atencién de dicha situacién no sea atribuible al inversionista privado o exceda
sus obligaciones. Pueden encargarse dichas intervenciones incluso fuera del area de la
concesion, cuando sea la Unica alternativa para restablecer transitoriamente la prestacion del
servicio publico. En este caso, los permisos, titulos habilitantes o autorizaciones necesarias para
la ejecucién de las intervenciones se entienden como aprobados automaticamente.

Procedimiento de caducidad de los contratos de APP

b

Con una anticipacion no menor de 3 afos a la caducidad del contrato de APP, la entidad publica titular
del Proyecto debe evaluar y determinar la conveniencia de iniciar un proceso de renovacién contractual,
un proceso de promocién de la inversién privada u otra alternativa conforme a ley que permita garantizar
la continuidad del servicio publico para los usuarios.

La entidad publica titular del proyecto puede realizar de manera temprana las gestiones y contrataciones
necesarias para garantizar la continuidad del proyecto.

Cuando se produzca la caducidad de un contrato de APP, la entidad publica titular del proyecto,
directamente o a través de terceros, asume el proyecto de manera provisional. En dicho contexto, la
entidad publica titular del proyecto queda facultada para realizar las gestiones y contrataciones
necesarias para garantizar la continuidad del proyecto, por un periodo no mayor a 3 anos calendario.

Otras disposiciones relevantes

b

En el marco del mecanismo de iniciativas estatales, se establece que la entidad publica titular del
proyecto puede adquirir estudios técnicos a una empresa privada para desarrollar proyectos de APP que
generen beneficios sociales, en cuyo caso dicha entidad puede realizar la iniciativa estatal reconociendo
el costo de esos estudios.

En todas las fases, la entidad publica titular del proyecto debe recoger las mejores practicas y altos
estandares internacionales en materia de gestién y ejecucion de proyectos, para lo cual podra contratar
a un tercero especializado en servicios de oficina de gestion de proyectos.

Las evaluaciones econdmicas financieras, incluyendo el modelo matematico, asi como toda la
informacion vinculada a ellas, estan sujetas a confidencialidad.

Hasta el 31 de diciembre de 2026 se podran presentar iniciativas privadas cofinanciadas ante
Proinversion, para el desarrollo de proyectos de APP, en infraestructura privada, servicios publicos o
servicios vinculados a éstos, de alcance nacional.

Con excepcidn de proyectos del sector electricidad, Proinversién asume el rol de entidad publica titular
del proyecto de los contratos de APP suscritos dentro de los 12 meses previos a la promulgacién de la
Nueva Ley de APP, que tengan un costo total de inversién superior a las 80,000 UIT. Para ello,
Proinversion y los inversionistas suscriben actos de ejecucion contractual, sin que sea necesaria la
suscripcién de adendas.
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Para obtener informacion adicional sobre el contenido
de este documento puede enviar un mensaje a nuestro
equipo del Area de Conocimiento e Innovacién o dirigirse
a su contacto habitual en Cuatrecasas.

©2025 CUATRECASAS

Todos los derechos reservados.

Este documento es una recopilacion de informacién juridica elaborado
por Cuatrecasas. La informacién o comentarios que se incluyen en el mismo
no constituyen asesoramiento juridico alguno.

Los derechos de propiedad intelectual sobre este documento son titularidad
de Cuatrecasas. Queda prohibida la reproduccién en cualquier medio,

la distribucién, la cesién y cualquier otro tipo de utilizacion de este documento,
ya sea en su totalidad, ya sea en forma extractada, sin la previa autorizacion

de Cuatrecasas.
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