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ASPECTOS CLAVE

> El Gobierno nacional present6 un
nuevo proyecto de ley que busca
reformar el régimen general de
proteccién de datos personales en
Colombia, con el propésito de
modernizar y ampliar la proteccion
frente a los avances tecnologicos y
sociales.

> Entre otras, el proyecto de ley busca
ampliar las bases legales para el
tratamiento de datos. Se permitiria
tratar datos personales con
fundamentos adicionales, como la
presencia de un interés legitimo que
justifique el tratamiento o el

.
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cumplimiento de deberes
contractuales frente al titular.

Estos cambios alinean a Colombia con
los estandares internacionales y
ofrecen un marco mas claro y operativo
para los escenarios donde el
tratamiento sea necesario, reduciendo
la dependencia de autorizaciones
meramente formales y fortaleciendo la
gestion responsable del riesgo.
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Nuevo Proyecto de Ley de Proteccién de Datos Personales en Colombia

El pasado 12 de agosto de 2025, el Gobierno radico un proyecto de ley que busca reformar la Ley 1581
de 2012 y ampliar el régimen de proteccién de datos personales. Entre los aspectos mas relevantes, se
destacan la ampliacion del ambito de aplicacion de la ley, la inclusion de nuevos principios y
definiciones acordes con la actualidad y, de manera notoria, la ampliacion de las bases juridicas que
permiten llevar a cabo actividades de tratamiento de datos.

Cabe destacar que el proyecto de ley responde a la necesidad de armonizar la regulacién colombiana
con los estandares internacionales y las mejores practicas en materia de proteccion de datos. El
Gobierno decidié presentar este proyecto, considerando las cifras reportadas por la Superintendencia
de Industria y Comercio (“SIC”) sobre reclamaciones presentadas por titulares, asi como la urgencia de
fortalecer la normatividad en esta materia para generar confianza en el entorno digital y en las nuevas
tecnologias.

Este proyecto de ley apenas inicia su tramite legislativo. Por lo tanto, las disposiciones aqui descritas
estan sujetas a revision, debate y aprobacion por parte del Congreso de la Republica, y podrian
experimentar modificaciones durante el proceso legislativo antes de convertirse en ley, o incluso llegar
a ser rechazadas.

Este articulo se centrara en describir algunas de las implicaciones del articulo 10 del proyecto de ley,
que regularia las bases que legitiman el tratamiento de datos personales.

Las nuevas bases legales para el tratamiento de datos personales

Actualmente, en Colombia, el tratamiento de datos personales se permite Unicamente si concurre al
menos una de las siguientes situaciones: (i) autorizaciéon del titular para uno o mas fines especificos;
(ii) cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento; (iii) requerimiento
de una entidad publica que solicite la informacién en el marco de sus funciones legales o por orden
judicial; (iv) caracter publico del dato (por ejemplo, estado civil o profesion); (v) casos de emergencias
médicas o sanitarias; o (vi) fines histdricos, estadisticos o cientificos. Adicionalmente a las
situaciones anteriores, la Corte Constitucional ha reconocido que el derecho al habeas data puede estar
sometido a restricciones legitimas si estas son necesarias, idoneas y proporcionadas en un ejercicio de
ponderacion de derechos constitucionales (por ejemplo, seguridad, salud publica, orden publico,
acceso a la justicia).

Con el proyecto de ley se amplian las bases legales para el tratamiento de datos personales,
incluyendo:(i) la ejecuciéon de un contrato del que el titular es parte o la aplicacion de medidas
precontractuales a peticion del titular; y (ii) el interés legitimo del responsable o de un tercero, cuando
no prevalezcan los derechos, garantias e intereses fundamentales del titular, considerando las
expectativas razonables del titular en su relacién con el responsable, con proteccion reforzada para
menores de edad. Este ultimo evento requiere una evaluacién previa y documentada para asegurar el
equilibrio con los derechos del titular.

En este sentido, el proyecto de ley regula mas bases de legitimacion del tratamiento, alineando el
régimen colombiano con estandares internacionales y ofreciendo a los responsables del tratamiento
un marco operativo mas amplio y facilmente implementable. En particular, la inclusién de la posibilidad
de tratar datos personales cuando esto resulte necesario para la ejecucion de un contrato o para la
adopcion de medidas precontractuales solicitadas por el titular, reduce la dependencia exclusiva en la
autorizacion previa cuando dicho tratamiento es estrictamente necesario para el cumplimiento de
obligaciones contractuales. Lo anterior se justifica en que existen casos en los que la obtencidn de la
autorizacion del titular es meramente protocolaria y puede dificultar la ejecucidon de ciertos acuerdos.
Por ejemplo, resulta inviable que un empleador se abstenga de tratar los datos de sus trabajadores. La
base de necesidad contractual evita requerir autorizaciones adicionales, siempre que el tratamiento
sea pertinente y limitado al fin contractual. Todo lo anterior es coherente con las practicas
internacionales en la materia.
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Por otro lado, el proyecto incorpora la posibilidad de tratar datos personales cuando el tratamiento sea
necesario por razones de interés publico, siempre que resulte proporcional al objetivo perseguido.
También prevé un test claro de ponderacién entre el interés del responsable o de un tercero y los
derechos del titular, con énfasis en las expectativas razonables de este. Cuando existan intereses
legitimos del responsable —como la continuidad operativa, la gestién de riesgos o la prevencién del
fraude—, el proyecto brinda un marco explicito para aplicar la base de interés legitimo, sujeto a la
correspondiente evaluacion de impacto, a medidas de minimizacién de datos y al respeto de las
expectativas razonables del titular. Esta positivizacion facilita su aplicacion practica y reduce la
incertidumbre juridica.

La proteccion de la informacion

La inclusién de estas bases juridicas para el tratamiento no implica, de manera alguna, dejar de
reconocer que se debe proteger la seguridad y confidencialidad de los datos personales. Tener la
posibilidad de tratar datos personales con base en criterios distintos a la autorizacion del titular no
exime a los responsables de cumplir con los principios de finalidad, necesidad, proporcionalidad,
transparencia y responsabilidad demostrada, ni de implementar salvaguardas reforzadas cuando
intervengan datos sensibles o de menores de edad.

Mas aun, en todo momento se debe velar por la proteccién de los derechos de los titulares de la
informacion, para proteger su intimidad y buen nombre.

Conclusion

El régimen vigente en materia de privacidad permite tratar datos personales bajo un catalogo de bases
legales que combinan el consentimiento, obligaciones legales, requerimientos publicos, datos
publicos, intereses vitales y fines histéricos/estadisticos/cientificos. El proyecto de ley propone un
marco mas claro y operativo que incorpora expresamente la ejecucion contractual, el ejercicio de
funciones publicas y un test de interés legitimo, y que, en la practica, facilitara el tratamiento de datos
en escenarios donde el mismo sea necesario.

Si este proyecto de ley fuera aprobado, lo anterior conllevaria un avance significativo para la proteccion
de los datos personales en Colombia, alineando el marco normativo nacional con los estandares
internacionales y las mejores practicas en la materia.
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