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Reforma fiscal de la prevision social
complementaria en el Pais Vasco

Aprobada una importante reforma de la fiscalidad de los sistemas de

prevision social complementaria

Espana | Legal Flash | Mayo 2025

ASPECTOS CLAVE

> Inclusion, en el limite de hasta 8.000 euros
anuales de reduccion fiscal en el IRPF, de las
aportaciones del trabajador a determinados
sistemas de prevision social complementaria que
deriven de acuerdos de negociacién colectiva o
de decisiones voluntarias del trabajador.
Posibilidad de incluir en dicho limite las
aportaciones propias de empresarios y
profesionales que guarden una relacién
proporcional con las realizadas a su personal
empleado.

> Nuevo limite de reduccion fiscal en el IRPF de
hasta 4.000 euros anuales para las aportaciones
de los trabajadores por cuenta propia o
autéonomos a determinados sistemas de prevision
social de empleo.

> Minoracién a 10.000 euros del limite de reduccion
maxima anual conjunta en el IRPF y elevacion al
70% del porcentaje de integracion determinadas
prestaciones en forma de capital.

Nuevas deducciones en la cuota del IRPF y del
IS por aportaciones y contribuciones a Planes
de Prevision Social Preferentes integrados en
EPSV que deriven de acuerdos de negociacion
colectiva y a determinados sistemas de
prevision social.

Calificacion en el IRPF de la rentabilidad
financiera positiva generada en los sistemas
de prevision social complementaria como
rendimiento del capital mobiliario y exencién
de dicha rentabilidad financiera cuando la
prestacion se perciba en forma de renta (i)
vitalicia o (i) temporal de duracion igual o
superior a 15 afnos y cuantia constante.



https://www.cuatrecasas.com/es/spain/fiscalidad/fiscalidad-contenciosa
https://www.cuatrecasas.com/es/spain/fiscalidad/tributacion-indirecta
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Introduccion

En los tres Territorios Histéricos del Pais Vasco se han aprobado la Norma Foral 2/2025, de 9 de abril,
por la que se aprueban medidas para la revision fiscal del sistema tributario del Territorio Histérico de
Bizkaia (“Norma Foral 2/2025 Bizkaia”), la Norma Foral 3/2025, de 9 de abril, para la revision de
determinados impuestos del sistema tributario del Territorio Histérico de Alava y de otras normas
forales tributarias (“Norma Foral 3/2025 Alava”) y la Norma Foral 1/2025, de 9 de mayo, por la que se
aprueban la reforma del sistema tributario del Territorio Histérico de Gipuzkoa, y otras
modificaciones tributarias (“Norma Foral 1/2025 Gipuzkoa”).

Estas Normas Forales introducen modificaciones fiscales relevantes para las empresas y grupos
fiscales, asi como para las personas fisicas y grandes patrimonios.

En este legal flash analizamos de forma especificay separada uno de los ambitos mas afectado por las
modificaciones aprobadas, el régimen fiscal de los sistemas de prevision social complementaria, materia
en la que se aborda una relevante reforma con una mejora sustancial del tratamiento fiscal aplicable tanto
a las aportaciones y contribuciones empresariales como al cobro de las prestaciones en determinados
supuestos.

Ademas de todas estas medidas, el pasado 29 de abril se aprobé la Ley 3/2025, por la que se modifica
la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econédmico con la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco. Puede consultar nuestros comentarios sobre estas modificaciones en el
legal flash | Pais Vasco - Modificaciones en el Concierto Econémico.

Los ejes de esta reforma fiscal de los sistemas de previsidn social complementaria se centran en la mejora
de la fiscalidad de las aportaciones a las Entidades de Prevision Social Voluntarias (“EPSV”) para impulsar
su implantacidn en pequefas empresas y en microempresas, creandose nuevos incentivos fiscales tanto
para los trabajadores por cuenta ajena como para las empresas, asi como para los trabajadores por cuenta
propia o auténomos (empresarios o profesionales).

Asimismo, se han aprobado modificaciones relevantes en el tratamiento fiscal aplicable al cobro de las
prestaciones, siendo las medidas mas destacadas la modificacion de la calificacion fiscal de los
rendimientos financieros generados por la inversidn en este tipo de instrumentos de prevision social,
especialmente en caso de su percepcion en forma de renta y, por su parte, aumentando la carga fiscal de la
percepcion de las mismas en forma de capital, si bien incluyendo, en este Gltimo caso, un régimen
transitorio para las aportaciones efectuadas antes de la fecha de efectividad de la nueva normativa.

A continuacion exponemos los cambios aprobados, distinguiendo entre el régimen fiscal aplicable a las
aportaciones y contribuciones empresariales y el régimen fiscal aplicable al cobro de las prestaciones.

Tratamiento fiscal de las aportaciones y las contribuciones empresariales
Modificaciones en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (“IRPF”)

> Reduccion en la base imponible por aportaciones y contribuciones empresariales a sistemas de
prevision social complementaria

= El primer cambio, que surte efectos desde el 1 de enero de 2025 (en Alava desde 1 de enero de
2026), consiste en permitir que computen, dentro de la reduccién de hasta 8.000 euros anuales
en la base imponible, las aportaciones del contribuyente a las EPSV, a los planes de pensiones
de empleo, a las mutualidades de prevision social que actien como instrumento de prevision
social empresarial, a los planes de prevision social empresarial o a los seguros de dependencia,
siempre que dichas aportaciones deriven de acuerdos adoptados en el seno de la negociacion
colectiva, del reglamento del plan en el caso de socios trabajadores o de trabajo de
sociedades cooperativas y laborales, o de una decision voluntaria del trabajador.
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Asimismo se ha afiadido un nuevo requisito para que también puedan reducirse, dentro del
limite de hasta 8.000 euros anuales, las aportaciones propias realizadas por empresarios
individuales o profesionales que sean socios protectores y beneficiarios de EPSV, promotores
y participes de planes de pensiones de empleo, mutualistas y beneficiarios de una mutualidad
de prevision social, o tomadores y beneficiarios de un plan de previsidn social empresarial o de
un seguro de dependencia. Dicho requisto consiste en que estas aportaciones guarden una
debida “proporcionalidad” con las contribuciones realizadas por el empresario individual o
profesional independiente a favor de los trabajadores que estuviesen a su cargo,
proporcionalidad que habra de medirse atendiendo a un porcentaje salarial, proporcién
econdmica u otras circunstancias analogas.

El segundo cambio, también con efectos a partir del 1 de enero de 2025 (en Alava desde 1 de
enero de 2026) consiste en la introduccion de un nuevo supuesto de reduccién en la base
imponible, de hasta 4.000 euros anuales, para la suma de las aportaciones que los trabajadores
por cuenta propia o auténomos —excluidos los socios trabajadores o de trabajo de sociedades
cooperativas y laborales— realicen a: (i) sistemas de prevision social de empleo cuyos
participes o socios de nimero sean exclusivamente trabajadores por cuenta propia o
auténomos; y (i) sistemas de prevision de empleo por contribuyentes que no tengan
trabajadores a su cargo.

El tercer cambio, que surtira efectos a partir del 1 de enero de 2026, consiste en que se minora
el limite de reduccion maxima anual del conjunto de las aportaciones a sistemas de prevision
social, pasando de 12.000 euros anuales a 10.000 euros anuales. Esta modificacion, introducida
por medio de enmiendas durante la tramitacion parlamentaria, trata de responder al objetivo
de favorecer la igualdad y la progresividad del impuesto.

» Nueva deduccion en la cuota integra por aportaciones del contribuyente a planes de prevision
social preferentes integrados en EPSV.

Se crea, con efectos a partir del 1 de enero de 2025, una nueva deduccidn en la cuota integra para las
aportaciones de los trabajadores por cuenta ajena a los planes de previsién social preferentes

in

tegrados en EPSV, siempre que se trate de aportaciones que deriven de acuerdos adoptados en el

seno de la negociacion colectiva y hayan reducido la base imponible.

La nueva deduccidn se fija en un porcentaje creciente que depende del peso que la suma de
aportaciones y contribuciones empresariales tengan sobre el salario bruto del trabajador en la entidad
empleadoray de su edad a 31 de diciembre, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Porcentaje de deduccién
(en funcidn del peso que la suma de aportaciones y contribuciones tengan sobre el

LEERG B B e salario bruto del trabajadopr en la entidad empleadora y su edad a 31 de

diciembre)
Suma de aportacionesy contribuciones  Afos 2025  Ano 2030

Aportaciones realizadas empresariales realizadas a2029 y ss.
por el contribuyente a
las EPSV preferentes < 3% del salario bruto 10% N/A
que deriven de
acuerdos de 23%y < 5% del salario bruto 15% 15%
negociacion colectiva
y hayan reducido la > 5%y < 8% del salario bruto 20% 20%
base imponible

> 8% del salario bruto o contribuyente 0 0

menor de 36 afios a 31 de diciembre 25% 25%
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Las deducciones que no se puedan deducir por insuficiencia de cuota se podran aplicar en las
autoliquidaciones de los cinco periodos impositivos inmediatos y sucesivos.

En Alava se relega a un posterior desarrollo reglamentario la determinacién de los parametros que
serviran para calcular el “salario bruto anual” a efectos de aplicacion de esta nueva deduccion.

> Nueva deduccidn en la cuota integra para las aportaciones realizadas a sistemas de prevision social
de empleo en los que los participes y socios de numero sean trabajadores por cuenta propia o
auténomos y para las aportaciones a sistemas de prevision social de empleo realizadas por
trabajadores por cuenta propia o autonomos que carezcan de trabajadores a su cargo

Se crea también, con efectos a partir del 1 de enero de 2025, una nueva deduccién en la cuota
integra para las aportaciones de los trabajadores por cuenta propia a determinados sistemas de
prevision social de empleo, fijada en un porcentaje que tiene en cuenta la edad del contribuyente
y el tipo de instrumento de prevision social al que se realicen las aportaciones, tal y como muestra
la siguiente tabla:

Porcentaje de deduccidén
Base de la deduccién (seguin edad del contribuyente a 31 de diciembre y
tipo de sistema de previsién social)

e Aportaciones realizadas por el contribuyente a
sistemas de prevision social de empleo cuyos
participes o socios de nimero sean
trabajadores por cuenta propia o auténomos, y
que hayan reducido la base imponible.

< 36 afios o aportaciones a planes
de prevision social preferentes 15%
integrados en EPSV

e Aportaciones a sistemas de prevision social de
empleo por contribuyentes que no tengan > 36 afos 10%
trabajadores a su cargo, y que hayan reducido
la base imponible.

Las deducciones que no se apliquen por insuficiencia de cuota se podran aplicar en las
autoliquidaciones de los cinco periodos impositivos inmediatos y sucesivos.

Tanto en el caso de empleados por cuenta ajena, como en el caso de trabajadores por cuenta propia,
se contempla la posibilidad de poder acceder a esta deduccién en caso de sistemas de prevision de
empleo (por cuenta ajena o propia) distintos de las EPSV preferentes (incluidos los de otros Estados
miembros de la Unién Europea o del Espacio Econémico Europeo) que, segtn sus especificaciones,
pasen a cumplir los requisitos establecidos para las EPSV preferentes.

Modificaciones en el Impuesto sobre Sociedades
En el ambito del Impuesto sobre Sociedades (“IS”) se han aprobado las siguientes modificaciones con
efectos a partir del 1 de enero de 2025:

> Nueva deduccidn en la cuota liquida por contribuciones empresariales a EPSV preferentes.

En términos similares a la nueva deduccién aprobada en el IRPF, también se ha creado una nueva
deduccion en la cuota liquida del IS por contribuciones empresariales a determinadas EPSV
preferentes, imputadas fiscalmente a los trabajadores en su IRPF, y que deriven de acuerdos de
negociacion colectiva.
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La nueva deduccion se fija en un porcentaje variable que depende del peso que la suma de
contribuciones realizadas tenga sobre el salario bruto del trabajador en la entidad empleadora y de la
edad del contribuyente a 31 de diciembre, tal y como muestra la siguiente tabla:

Porcentaje de deduccién
(en funcidn del peso que la suma de aportaciones y contribuciones tengan sobre el

B de la deduccié
dseaelaceauccion salario bruto del trabajadopr en la entidad empleadora y su edad a 31 de

diciembre)
Suma de contribuciones empresariales Anos 2025  Ano 2030
realizadas a 2029 y ss.

Contribuciones
empresariales a las < 1,5% del salario bruto 10% N/A
EPSV “preferentes” que
sean imputadas a los 21,5%y < 2,5% del salario bruto 15% 15%
trabajadores y que
deriven de acuerdos de | » 2 5%y < 4% del salario bruto 20% 20%
negociacion colectiva

> 4% del salario bruto o contribuyente 0 0

menor de 36 afos a 31 de diciembre 25% 25%

Aligual que en el IRPF, se contempla la posibilidad de acceder a esta deduccion en el caso de sistemas
de prevision de empleo distintos de las EPSV preferentes (incluidos los de otros Estados miembros de
la Union Europea o del Espacio Econdmico Europeo) que, segtin sus especificaciones, pasen a cumplir
los requisitos establecidos para las EPSV preferentes.

> Nueva deduccién en la cuota liquida por contribuciones empresariales a sistemas de prevision
social de empleo distintos de las EPSV preferentes

Asimismo se ha creado una nueva deduccién en la cuota liquida del IS por contribuciones
empresariales a sistemas de prevision social de empleo distintos de las EPSV preferentes, siempre
que las contribuciones deriven de acuerdos adoptados en el seno de la negociacién colectiva y se
imputen fiscalemente a los trabajadores en su IRPF, pudiendo también aplicar esta deduccion las
contribuciones realizadas a sistemas de prevision social de paises la Unién Europea o del Espacio
Econdmico Europeo que, segun sus especificaciones, cumplan los requisitos anteriores para aplicar la
deduccion.

La deduccidn sera igual al porcentaje resultante de la siguiente tabla, en funcién del peso que las
contribuciones realizadas tengan sobre el salario bruto del trabajador en la entidad empleadoray de
su edad a 31 de diciembre:

Porcentaje de deduccién
(en funcién del peso que la suma de aportaciones y contribuciones
tengan sobre el salario bruto del trabajador en la entidad
empleadora y su edad a 31 de diciembre)

Base de la deduccion

Contribuciones Anos 2025  Ano 2030
Contribuciones empresariales empresariales imputadas a 2029 y ss.
imputadas, realizadas a sistemas de <1.5% del salario bruto 59, N/A

previsidn social de empleo distintos
de las EPSV “preferentes”, que
deriven de la negociacion colectiva

> 1,5% del salario bruto o
contribuyente menor de 36 10% 10%
anos a 31 de diciembre
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Tratamiento fiscal del cobro de prestaciones

Modificaciones en el IRPF

En el ambito del IRPF se han aprobado las modificaciones que se exponen a continuacion, todas ellas con
efectos a partir del 1 de enero de 2026.

» Madificacion de la calificacion fiscal de la parte de la prestacion que corresponda a la rentabiliad
financiera generada en el instrumento de prevision social

Se establece, como novedad, que la parte de la prestacion percibida por el contribyente que se
corresponda con la rentabilidad financiera positiva acumulada en el instrumento de previsién social
se declare como rendimiento del capital mobiliario (renta del ahorro) en lugar de como rendimiento
del trabajo —que era la calificacion fiscal aplicable hasta ahora—.

Con esta modificacion, la citada rentabilidad financiera positiva quedara sometida al tipo que resulte
de la nueva escala progresiva de gravamen aplicable a las rentas del ahorro (tipos de gravamen entre
el 19% y el 28%), inferiores a los tipos de gravamen aplicables a los rendimientos del trabajo.

Como complemento de lo anterior, se establece que esta parte de la prestacion recibida que se
corresponda con la rentabilidad financiera positiva no podra aplicar los porcentajes de integracion del
60% o del 50% previstos para los rendimientos generados, respectivamente, en mas de 2 6 5 aflos y
que no se obtengan de forma periodica o recurrente.

Este cambio en la calificacion fiscal de la rentabilidad financiera positiva afecta inicamente a las
prestaciones que, en sentido estricto, procedan de instrumentos de prevision social complementaria,
tal y como muestra la siguiente tabla:

Calificacion fiscal

Instrumento de prevision social .. Rentabilidad
Recuperacion : .
. financiera
del capital ..
positiva

e Entidades de Prevision Social Voluntaria

e Planes de pensiones y Planes de pensiones de empleo
armonizados

e Seguros concertados con Mutualidades de Prevision Social Rendimi Rendimiento
que actien como sistemas complementarios a la Seguridad en lmler.lto del capital
. del trabajo I
Social mobiliario
e Planes de Prevision Social Empresarial
e Planes de Prevision Asegurados
e Seguros de Dependencia
e Pensionesy haberes pasivos de la Seguridad Social
e Prestaciones de mutualidades generales obligatorias de
funcionarios y colegios de huérfanos .
_ o _ Rendimiento
e Seguros concertados con Mutualidades de Previsién Social del trabajo

que actien como sistemas alternativos a la Seguridad Social

e Seguros de vida aptos para la instrumentacion de
COmpromisos por pensiones

Esta modificaciéon, que representa un cambio sustancial inédito en la tributacidn de las prestaciones
de los sistemas de prevision social complementaria, obligara a las entidades pagadoras de la
prestacion a identificar en los pagos de prestaciones la parte que corresponda a la recuperacion del
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capital invertido y la parte que corresponda a la rentabilidad financiera positiva generada en el
sistema de previsidn social. A estos efectos, se establece que el rendimiento del capital mobiliario
sera la diferencia positiva entre las aportaciones y contribuciones realizadas y los derechos
economicos del contribuyente en el momento de la percepcion de las prestaciones.

En este sentido, y en prevision de que las entidades pagadoras no dispongan de la informacion
necesaria para poder identificar la parte de la prestacion satisfecha que corresponda a la rentabilidad
financiera positiva, considerando la posibilidad de que dicha informacién no sea suministradaa la
Administracion tributaria, normativamente se ha incluido un método de calculo supletorio para
determinar la rentabilidad financiera positiva derivada de los cobros procedentes de sistemas de
previsién social cuya primera aportacidn se hubiera realizado antes de 1 de enero de 2026. De
acuerdo con este método de calculo:

= Sila entidad pagadora no dispusiera de informacion relativa a la rentabilidad financiera
positiva, el rendimiento del capital mobiliario sera igual al 1% de la prestacion por cada afio de
antigliedad del perceptor en el sistema de prevision social, con el limite del 35% de las
prestaciones percibidas.

A estos efectos, la norma aprobada sefala que, para determinar la antigiiedad del perceptor de
la prestacion, se computara el numero de afnos transcurridos hasta la fecha de reconocimiento
de la percepcion de la prestacion.

= Sila entidad pagadora no dispusiera de la informacion relativa a la antigiedad del perceptor de
la prestacion en el sistema de prevision social, como segunda regla de cierre, el rendimiento del
capital mobiliario se estimara igual al 25% de la prestacion percibida.

Se remite a un posterior desarrollo reglamentario la posibilidad de establecimiento de normas
especiales para la aplicacion de lo anteriormente indicado.

» Prestaciones percibidas en forma de capital procedentes de sistemas de prevision social.
Modificaciones en la regla especial de integracion al 60% del rendimiento del trabajo.

El porcentaje de integracion de los rendimientos del trabajo que deriven del cobro de prestaciones
en forma de capital, siempre que hayan transcurrido mas de dos afos desde la primera aportacion,
pasa a ser un 70% (en lugar de un 60%). Esta modificacion, introducida por medio de enmiendas
durante la tramitacidn parlamentaria, trata de responder a un objetivo de hacer menos atractivo
fiscalmente el cobro de prestaciones en forma de capital.

Por otra parte, como consecuencia de la nueva calificacion fiscal —rendimiento del capital
mobiliario— de la parte de la prestacion que corresponda a la rentabilidad financiera positiva
generada en el sistema de prevision social, se establece también que dicho porcentaje de integracion
del rendimiento del trabajo (el 70%, segtn la citada modificacién) unicamente sera aplicable a la
parte del capital percibido que corresponda a las aportaciones y contribuciones empresariales
realizadas.

No obstante lo anterior, se ha aprobado un régimen transitorio que permite al contribuyente optar
por declarar el capital percibido que proporcionalmente corresponda a aportaciones y contribuciones
realizadas antes de 1 de enero de 2026 como rendimiento del trabajo —incluida la parte que sea
rentabilidad financiera positiva— y aplicar a dicho importe el porcentaje de integracion al 60% sin
que, a tales efectos, se considere ni como rendimiento de capital mobiliario, ni como renta del ahorro,
la rentabilidad financiera obtenida hasta 31 de diciembre de 2025. La citada opcion calificaria como
una de las opciones que deben ejercitarse con ocasion de la presentacion de una declaracién
tributaria, en los términos previstos por las respectivas normas forales generales tributarias de cada
territorio historico.
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» Prestaciones percibidas en forma de renta procedentes de sistemas de prevision social.

Con el objetivo de fomentar el cobro de las prestaciones de los sistemas de prevision social en forma
de renta, se ha establecido una exencién tributaria para la parte de la prestacién que se perciba en
forma de renta que corresponda a la rentabilidad financiera positiva generada en el sistema de
prevision social, en los siguientes casos:

= Enlos cobros de prestaciones en forma de renta vitalicia.

= Enlos cobros de prestaciones en forma de renta temporal que cumplan dos requisitos: (i) que
el periodo de cobro de la renta tenga una duracién minima de 15 afios; y (ii) que las rentas que
se perciban sean de cuantia constante, sin perjuicio de las alteraciones en dicha cuantia que
puedan derivar de motivos técnicos o financieros.

En Alava esta nueva exencién tendra como limite el 40% de la cuantia de la prestacion percibida en
forma de renta.

Los sistemas de prevision social complementaria que se podrian beneficiar de esta exencion para el
caso de cobro de la prestacion en forma de renta serian los siguientes: EPSV, planes de pensiones y
planes de pensiones de empleo armonizados, seguros concertados con mutualidades de previsién
social que actuen como sistemas complementarios a la Seguridad Social, planes de previsién social
empresarial, planes de prevision asegurados y seguros de dependencia.
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