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Medidas de contingencia ante un Brexit
sin acuerdo contenidas en el Real
Decreto-ley 5/2019, de 1 de marzo

Legal flash
13 de marzo de 2019

Ante laincertidumbre que rodea
el proceso de ratificacion del
Acuerdo de Retirada del Reino
Unido de la Unién Europeay
dada la proximidad de la fecha
limite, salvo prérroga del plazo, el
Consejo de Ministros aprob¢ el
Real Decreto- ley 5/2019, de 1 de
marzo, por el que se adoptan
medidas de contingencia para el
supuesto de Brexit sin acuerdo.

En este documento revisamos
algunas de las cuestiones mas
relevantes contenidas en esta
norma en materia de Residencia,
Relaciones Laborales, Seguridad
Social, Cooperacion Judicial
internacional, Servicios
Financieros, Aduanas y
Contratacion Publica.
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Introduccién y Entrada en vigor

El 29 de marzo de 2017 el Reino Unido notifico al Consejo Europeo su intencion de aban-
donar la Unién Europea. Se abrié entonces un plazo de dos afnos para negociar un

acuerdo de retirada y futura relacion.

El pasado 15 de enero el Parlamento britdnico voté en contra de la propuesta de
Acuerdo de Retiraday a fecha de hoy no existen garantias de que se logre una salida
acordada antes de 30 de marzo de 2019. El Reino Unido e Irlanda del Norte (en adelante
Reino Unido) dejara ser Estado miembro de la Unién, salvo que comunique antes de esa
fecha limite a la Unién que retira su decisién de salida o que ambas partes acuerden una

prorroga del periodo de negociacién.

Dada laincertidumbre que rodea el proceso de ratificacidn del Acuerdo, el Consejo Euro-
peo llama a los Estados miembros a que preparen los trabajos sobre las consecuencias de
la salida del Reino Unido sin acuerdo. Este Real Decreto-ley responde a este llamamiento
y tiene por objeto la adopcion de medidas de adaptacidn de nuestro ordenamiento a las
consecuencias que se podrian producir en caso de retirada del Reino Unido sin acuerdo.

Entrada en vigor

En coherencia con el objeto de la norma la entrada en vigor de este Real Decreto-ley no
tiene una fecha definida, de ahi que disponga que esta se producira el dia en que los Tra-
tados de la Unién Europea dejen de aplicarse al Reino Unido como consecuencia de una
salida sin acuerdo.

El Real Decreto-ley no entrara en vigor si se alcanza un acuerdo de retirada formalizado
entre la Union y el Reino Unido de conformidad con el articulo 50.2 del Tratado de la
Unidn.

Reciprocidad

Una vez entre en vigor el Real Decreto-ley determinadas medidas quedaran suspendidas
a los dos meses si las autoridades britanicas no conceden un tratamiento reciproco a las

personas fisicas o juridicas espanolas.
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Residencia
Inmigracion

La salida de Reino Unido de la UE sin acuerdo representara un importante impacto en lo que
a aspectos migratorios se refiere, por cuanto los respectivos nacionales pasaran a ser

considerados nacionales de terceros paises en la UE.

En lo que respecta a Espafia, en el supuesto de salida sin acuerdo y a efectos migratorios, el
Gobierno de Espafia ha establecido un periodo de transicion de 21 meses durante el cual
todos aquellos britanicos, asi como sus familiares no nacionales UE, que a fecha 29 de marzo
sean residentes en Espafa, puedan modificar su estatus migratorio de residente UE a
autorizacion de residencia, y mantener asi su residencia legal a todos los efectos.

Mientras esta modificacion esté tramitandose, y como maximo durante el periodo de 21
meses, los documentos publicos que acrediten la residencia con caracter previo al 29 de

marzo seguiran vigentes y acreditaran de la legalidad de la residencia.

Respecto a dichos documentos, el Gobierno de Espafia ha indicado que no solo acreditaran la
residencia legal los especificos del régimen comunitario, esto es, Certificado de Registro UE
para nacionales britanicos y Tarjeta de Residencia UE para sus familiares no nacionales de
UE, sino que la residencia podra ser acreditada mediante cualquier documento publico,

entre otros, certificado de empadronamiento o informe de vida laboral.

Aquellos britanicos que lleguen a Espaia con posterioridad al 29 de marzo de 2019, o no
puedan acreditar con documento publico su residencia anterior, pasaran a regirse por lo
estipulado en la Ley de Extranjeria (LO 4/2000, de 11 de enero), lo que implica, entre otros,

que precisaran de una autorizacién de residencia y trabajo para poder trabajar en Espafa.

En cualquier caso, las empresas deberan poder acreditar documentalmente que sus
trabajadores britanicos estan autorizados a residir y trabajar en Espana, bajo riesgo de
incurrir en infraccién considerada como muy grave segun lo estipulado en el articulo 54.1.d
de la Ley 4/2000, con sanciones previstas que oscilaran entre los 10.001 hasta los 100.000

euros.

Por la parte britanica, el gobierno de Reino Unido ha establecido, para el caso de no acuerdo,
un periodo de transicién que se prolongara hasta el 30 de junio de 2021, durante el cual los

ciudadanos europeos mantendran el derecho de residencia y trabajo en Reino Unido.
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Nacionales britanicos residentes en Espaia

El Gobierno espanol ha establecido que aceptara cualquier documento publico que acredite
residencia con anterioridad al 29 de marzo de 2019, entre otros el certificado de
empadronamiento o el informe de vida labora. No obstante, se aconseja que los nacionales
britanicos residentes en Espana que no cuenten aun con su Certificado de Registro UE,
procedan a registrar su residencia ante el Registro de Ciudadanos EU residentes en Espafa.

El Gobierno espanol se ha comprometido a respetar el derecho de residencia y trabajo para
estos ciudadanos.

Adicionalmente, cualquier ciudadano extranjero (y los britanicos lo seran el dia 30 de Marzo)
que lleve cinco afos o mas residiendo legalmente en Espana puede solicitar una Autorizacién
de Residencia de Larga Duracion, que incorpora, entre otros, el derecho a trabajar tanto por

cuenta ajena COmMo por cuenta propia.

Los ciudadanos britanicos que lleguen a Espafia con posterioridad al 29 de marzo, deberan
obtener la preceptiva autorizacién administrativa para residir, y en su caso trabajar, de
acuerdo con lo establecido en la Ley de Extranjeria (LO 4/2000, de 11 de enero).

Empresas espanolas con trabajadores britanicos.

Como se haindicado, en el momento en que los nacionales britanicos dejen de ser nacionales
de la UE, las empresas deberan disponer de la documentacion que acredita el derecho de
estos empleados britanicos a trabajar en Espana.

Por tanto, deberan conservar una copia del Certificado de Registro UE del trabajador
britanico, o, en su defecto, de su Autorizacién de residencia y trabajo.

Nacionales espanoles en Reino Unido.

Aquellos nacionales espanoles residentes en Reino Unido antes del 29 de marzo deben
obtener el Certificado de Registro como Miembro de la UE (Registration Certificate as UE
member) salvo en el caso en que hayan residido de forma continuada en el Reino Unido
durante cinco afos en cuyo caso se les permitira obtener el Permanent Residence. Ambos

tramites se realizan electronicamente.

El Registration Certificate no es obligatorio, pero acredita la residencia y la condicién de

comunitario. Dejara de tener validez a partir de diciembre del 2020.

A partir del 30 de marzo y hasta el 30 de junio del 2021 se abre el nuevo esquema para

nacionales comunitarios que pasaran a tener Pre-settled o Settled status, independientemente
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de haber obtenido el registro comunitario con anterioridad. Se solicitara el Pre-Settled Status
under EU Scheme en el caso de haber residido menos de 5 afios o Settled-Status under EU

scheme si han residido mas de 5 afos.

Empleo y Seguridad Social

Ante un Brexit sin acuerdo, es necesario, en relacion con las relaciones laborales, actuales y
de futuro, asi como en relacion con la Seguridad Social, analizar la situacion en cada caso
concreto, con el objeto de planificar qué decisiones se tomaran en relacién con la actividad
de la empresa en el Reino Unido, teniendo en consideracion como afectaran dichas
decisiones a las relaciones laborales, tanto si se decide mantener la actividad en dicho pais,
como si se opta por un traslado a otro lugar.

Respecto a los trabajadores en Reino Unido, existen dos escenarios, el primero es el que
afecta a los trabajadores empleados directamente en el Reino Unido, - los “locales™-, cuyas
relaciones laborales estan sometidas a la legislacién inglesa; y el segundo es aquél que
incluye a los trabajadores expatriados o desplazados temporalmente al Reino Unido.

También hay que considerar el impacto del Brexit en Seguridad Social de los trabajadores
desplazados, tanto al Reino Unido como a Espaiia, en relacion con su situacion a ante la
Seguridad Social de cada pais, asi como respecto a los periodos de cotizacion por prestacion
de servicios en el Reino Unido, y su situacién a partir del 30 de marzo. Es este uno de los
aspectos que indudablemente mas preocupara a los afectados, y que depende en gran
manera del deseable acuerdo bilateral entre Espana y el Reino Unido.

De no suscribirse ese acuerdo bilateral existe un riesgo de doble contribucién a la Seguridad
Social, al deber hacerlo tanto en Espafia como en el Reino Unido.

En todo caso, hay que tener en cuenta que la voluntad es preservar globalmente los
derechos de los ciudadanos europeos en el Reino Unido y de los ciudadanos britanicos en
Europa. Asi se establece en el , de 1 de marzo, por el que se adoptan
medidas de contingencia ante la retirada del Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del Norte de la
Union Europea sin que se haya alcanzado el acuerdo previsto en el articulo 50 del Tratado de la Unidn
Europea.(RDLey 5/2019).

Respecto a los trabajadores desplazados

En relacion con los trabajadores “locales”, las condiciones de trabajo a aplicar seran las del
Reino Unido, puesto que dejara de ser aplicable la normativa europea, hasta ahora de

aplicacidon obligada. Entre otras, dejarian de aplicarse la Directiva de tiempo de trabajo
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(2003/88/CE), la Directiva de sucesion de empresa (2001/23/CE), o la regulacion en materia
de Proteccion de Datos.

Incluidos en este colectivo se encuentran los trabajadores con nacionalidad de paises de la
Unién Europea que se encuentran residiendo y trabajando en el Reino Unido al amparo de la
libertad de movimiento de la Unidn, bajo contratos “locales”).

Respecto a los trabajadores expatriados o temporalmente desplazados al Reino Unido, el
RDLey 5/2019, expresamente establece que las empresas establecidas en Espafia, que en el
momento de la retirada tengan trabajadores desplazados temporalmente al Reino Unido,
deberan seguir aplicando la legislacion del Reino Unido dictada en transposicion de la
Directiva 96/71/CE, siempre que las autoridades britanicas reconozcan un tratamiento
reciproco a los trabajadores desplazados temporalmente a Espafia por empresas
establecidas en Reino Unido. Este tratamiento reciproco se valorara en los 2 meses
posteriores al Brexit, y que, en caso de no existir, justificaria la suspension de esta medida
por el Consejo de Ministros.

En cualquier caso, es imprescindible revisar y auditar las politicas de expatriacion y los
contratos y acuerdos individuales suscritos al efecto, para comprobar los compromisos y
obligaciones que se asumieron en relacién con las propias condiciones de expatriacion, las
condiciones de retorno, la posibilidad de modificarlos, asi como la gestion de las
correspondientes autorizaciones para residir y trabajar. Todas estas condiciones,
establecidas en un momento en el que no era previsible la salida del Reino Unido de la Unién
y, por lo tanto, no se tuvo en consideracién esta posibilidad, han de ser analizadas, revisadas
y, en su caso, adaptadas o modificadas a la nueva situacion.

Hay que tener en cuenta que la decision que se adopte sobre la actividad de la empresa en el
Reino Unido no solo tendra impacto en las relaciones laborales existentes en dicho pais, sino
también en las relaciones laborales que pudieran existir en otros paises y que podrian verse
afectadas por un traslado o reubicacién de un colectivo de trabajadores provenientes del
Reino Unido, por tener efectos en el volumen de plantilla, en funciones, en la representacion
legal de los trabajadores, en costes, etc.

Representacion legal de los trabajadores

En virtud del RDLey 5/2019, se mantendran los comités de empresa europeos o los
procedimientos alternativos de informacion y consulta en los que participen trabajadores o
empresas del Reino Unido y que tengan su direccidn central en Espania, en tanto no se
modifiquen conforme a Ley 10/1997 sobre derechos de informacion y consulta de los trabajadores

en las empresa y grupos de empresas de dimensién comunitaria.
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Seguridad Social

Por altimo, en relacion con Seguridad Social, hay que distinguir en funcién de trabajadores
en Espafia, y en Reino Unido.

Nacionales britanicos desplazados a Espana por empresas britanicas

Conforme a lo previsto en el RDLey 5/2019, en ausencia de acuerdo. durante 21 meses desde
la retirada del Reino Unido (hasta 31 de diciembre de 2020), se aplicaran las siguientes reglas:

> Aquéllos nacionales del Reino Unido que estuvieran desplazados en el momento del
Brexit mantienen su situacion de alta en Seguridad Social britanica hasta la finalizacion
del plazo previsto en el Reglamento CE 883/2004 de 29 de abril (maximo d 24 meses). A
partir de ese momento pasaran a estar sometidos a la legislacién espafola de Seguridad
Social.

Esta prevision estd condicionada al tratamiento reciproco por parte de las autoridades
britanicas, tratamiento reciproco que se valorara en los dos meses posteriores al Brexit,
y que, en caso de no existir, justificaria la suspensién de esta medida por el Consejo de
Ministros.

> Aquéllos que trabajen y residan tras el Brexit, estaran sujetos a la legislacion espafiola de
Seguridad Social.

Trabajadores desplazados por empresas espafolas al Reino Unido

> Esta pendiente de publicacién el plan de contingencia para la salida sin acuerdo a
implementar en el Reino Unido, si bien parece que se introduciran medidas que
garanticen los derechos de Seguridad Social de los ciudadanos UE que han trabajado y
residido en el Reino Unido antes de la fecha de retirada, en términos reciprocos con el
resto de paises de la UE.

Cooperacion Judicial Internacional

En materia de cooperacion judicial en materia civil y mercantil con el Reino Unido, el Real Decreto
ley se centra en intentar aportar cierto margen de seguridad juridica y para ello establece el
Régimen transitorio normativo aplicable a los procedimientos en curso en el momento en
que eventualmente se produjera la retirada de Reino Unido; partimos de la base de que si
ésta se materializase de forma abrupta, con el denominado “Brexit duro”, dejaria de ser apli-
cable la normativa aplicable en procesos europeos de cooperacion judicial (Reglamentos
Europeos).
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Conforme a las previsiones del Decreto ley aprobado, los procedimientos de cooperacién ju-
dicial en materia civil y mercantil iniciados antes de su entrada en vigor (que se producira el
30 de marzo, caso de que en tal fecha se materializase la salida de UK) al amparo de cual-
quiera de los instrumentos de la Unién Europea, finalizaran su tramitacién conforme a la
normativa vigente en el momento de su iniciacion. Es decir, se seguiran aplicando en tal caso
los reglamentos europeos hoy dia vigentes. Una vez finalizada la tramitacién del procedi-
miento, los efectos que traigan causa del mismo se regiran por los convenios internacionales
en vigor entre Espafiay el Reino Unido, y por la legislacién nacional que resulte de aplicacion

(en nuestro caso, la Ley de cooperacién juridica internacional en materia de civil de 2015).

¢Qué sera aplicable a los procedimientos de cooperacién judicial en materia civil y mercantil
iniciados con posterioridad a la eventual materializacion del bréxit “duro” los convenios in-
ternacionales de ambito multilateral en vigor entre Espafa y el Reino Unido y a la legislacién

nacional que resulte de aplicacion.

Servicios Financieros

En cuanto a las instituciones financieras, se articula un marco para garantizar la continui-
dad de los contratos de servicios financieros suscritos con entidades domiciliadas en el
Reino Unido con anterioridad a la fecha de retirada efectiva de la Unién Europea. A estos

efectos se establecen las siguientes medidas:

> Los contratos de prestacion de servicios financieros de banca, servicios de inversion,
seguros y otros (Contratos Existentes) suscritos con una institucion financiera del Reino
Unido (incluidas las sucursales) con anterioridad a la fecha de retirada mantendran su
vigencia después de la fecha Brexit, y en consecuencia conservaran sus efectos para las

partes.

> Después de la Fecha Brexit, las instituciones financieras del Reino Unido seran tratadas
como instituciones de terceros paises y, por lo tanto, deberan obtener una nueva
autorizacion para renovar o modificar los Contratos Existentes, o para suscribir nuevos

acuerdos en Espana.

> Laautorizacidn de las instituciones financieras del Reino Unido para operar en Espana
antes de la Fecha Brexit seguira siendo valida por un periodo de 9 meses después de la

Fecha Brexit, pero solo en relacion con los Contratos Existentes, con la finalidad de:
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o Rescindir los Contratos Existentes o cederlos a otra institucion financiera debida-

mente autorizada para operar en Espafa; y

o Solicitar una nueva autorizacion para operar en Espaiia bajo cualquiera de los regi-
menes previstos en la legislacion vigente para instituciones de paises terceros,
incluida la creacion de una filial con licencia espanola.

Las medidas entraran en vigor en la fecha en que los Tratados de la Unidn Europea dejen de
aplicarse al Reino Unido sin un acuerdo de retirada entre el Reino Unido y la UE. Sin
embargo, se suspenderan si las autoridades del Reino Unido no otorgan un tratamiento
reciproco a las instituciones espanolas.

Aduanas

En materia aduanera se abordan tres aspectos de interés. Por una parte se establece que,
desde la fecha de publicacion del Real Decreto-ley, las autoridades deberan tramitar las
solicitudes de decision aduanera del articulo 22 del cédigo aduanero de la Union (en adelante
CAU), bajo la premisa de que Reino Unido ya fuese un tercer Estado. Evidentemente, estas
decisiones no pueden entrar en vigor hasta en tanto no se produzca la retirada efectiva del
Reino Unido.

Laregulacion contendida en el CAU sobre este tipo de decisiones no es sencilla y, en general,
afectan a todo el territorio Aduanero. Baste fijarse en el articulo 26 del CAU sobre la validez
de las decisiones que establece que, “A menos que el efecto de una decision se limite a uno o varios
estados miembros, las decisiones relacionadas con la aplicacién de la legislacion aduanera serdn
vdlidas en todo el TAU".

Por otra parte, y en referencia a laimportacion y exportacion de material de defensa y doble
uso con el Reino Unido y a la transferencia de armas, explosivos, articulos pirotécnicos, y
cartucheria, se prevé que las autorizaciones seguiran siendo validas hasta la fecha de su
expiracion.

Por tltimo, y en relacion con los llamados controles paraduaneros, dispone que tanto el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, como el Ministerio de Sanidad, Consumoy

Bienestar Social, en el marco de sus respectivas competencias, estableceran procedimientos

1 Decisiones adoptadas previa solicitud. Segtin el anexo | de las Directrices generales en materia de decisiones aduaneras, son un

namero de 32 decisiones, algunas tan importantes como las Informaciones Vinculantes en materia de Origen de mercancia, o
concesion del estatuto de Operador Econémico Autorizado.
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simplificados para la obtencién de los documentos sanitarios o fitosanitarios que sean
requeridos para las exportaciones de animales, productos o subproductos de origen animal,
productos zoosanitarios, vegetales, productos vegetales, y resto de mercancias que exijan
certificacién sanitaria, veterinaria o fitosanitaria para su exportacion desde Espafa al Reino
Unido.

Contratacion Publica

Régimen aplicable a los procedimientos de contratacion publica

El Real Decreto-ley 5/2019 regula el régimen transitorio aplicable a los operadores eco-
némicos del Reino Unido o de Gibraltar que participen en procedimientos de
contratacion publica iniciados con caracter previo a la retirada del Reino Unido de la
Unién Europea con objeto de proveer seguridad juridica.

En ese sentido, se prevé que a los operadores econémicos britanicos que participen en
procedimientos de adjudicacién sujetos a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contra-
tos del Sector Publico, a la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales;
oalaLey24/2011, de 1 de agosto, de contratos del sector publico en los ambitos de la
defensay de la seguridad, y cuyo expediente de contratacidn se hubiera iniciado antes
de producirse la retirada del Reino Unido de la Unién Europea, les seguiran siendo de
aplicacion las normas previstas en estas leyes y en sus normas de desarrollo para las em-
presas pertenecientes a Estados miembros de la Union Europea.

A estos efectos, se considera que los expedientes de contratacion han sido iniciados si se
hubiera publicado la correspondiente convocatoria del procedimiento de adjudicacion
del contrato. En el caso de los procedimientos negociados sin publicidad, se tomara en

cuenta la fecha de aprobacién de los pliegos.

La aplicacion de este régimen transitorio queda condicionado a la concesion por las au-
toridades britanicas competentes de un tratamiento reciproco a los operadores

econdmicos espanoles.
Contratacién publica en la ejecucion de las medidas previstas

Por otro lado, el Real Decreto-ley 5/2019 especificamente prevé que, en los supuestos
en que sea preciso celebrar contratos en el ambito del sector publico para hacer efecti-

vas las medidas contenidas en el propio Real Decreto-Ley o para adaptar la situacidn a las



CUATRECASAS

consecuencias de la retirada del Reino Unido de la Unién Europea, podran ser de aplica-
cion las previsiones sobre tramitacion urgente de expedientes o tramitacion de
emergencia, previstos en los articulos 119y 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

Para obtener informacion adicional sobre el contenido de este documento puede dirigirse a
su contacto habitual en Cuatrecasas
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