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Nuevo marco europeo para el control

de las inversiones extranjeras directas

Newsletter | Reglamento (UE) 2019/452 del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de marzo
de 2019 para el control de las inversiones extranjeras directas en la Union

Marzo de 2019

El Reglamento (DOUE 21.3.2019) crea un nuevo marco
juridico dirigido a evaluar los riesgos de las inversiones
extranjeras para la seguridad y el orden publico de la
Unién Europea.

Aspectos relevantes

>

Mecanismos de control: Los Estados pueden
mantener, modificar o adoptar mecanismos
de control, por motivos de seguridad u orden
publico, de las inversiones extranjeras directas
en su territorio. Deben notificar a la Comision
los mecanismos adoptadosy sus
modificaciones.

Informacion sobre inversiones extranjeras:
Los Estados deben informar a la Comisién y al
resto de Estados de toda inversién extranjera
directa que sea objeto de control.

Mecanismo de cooperacion: La Comisiény el
resto de Estados afectados podran solicitar
informacién y formular observaciones al
Estado receptor de la inversion.

No se introducen derechos de veto: La
decision sobre la inversion incumbe
exclusivamente al Estado miembro receptor.

Sectores estratégicos: Infraestructuras
criticas, tecnologias y productos de doble uso,
insumos fundamentales, acceso a informacién
sensible y medios de comunicacién.

Factores clave: Control del inversor extranjero
por el gobierno de un tercer pais, actividades
que afecten a la seguridad u orden publicoy
riesgo de actividades delictivas o ilegales.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0452&from=ES
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Objetivos y alcance del Reglamento

La nueva norma establece un marco europeo de control de las inversiones
extranjeras directas por motivos de seguridad o de orden publico, aportando
seguridad juridica en lo que se refiere a los mecanismos de control de los Estados y
garantizando la coordinacion a escala de la Union.

La decisién ultima sobre el establecimiento de un mecanismo de control o de
controlar una inversion extranjera directa correspondera exclusivamente al Estado
receptor de dicha inversion.

Mecanismos de Control de los Estados

Los Estados miembros podran adoptar, mantener o modificar mecanismos para
controlar, por motivos de seguridad u orden publico, las inversiones extranjeras
directas en su territorio, mediante instrumentos para la “evaluacion, investigacion,
autorizacion, puesta de condiciones, prohibicion o anulacion de inversiones extranjeras
directas”.

Notificacién a la Comision: Los mecanismos de control existentes a la entrada en
vigor del Reglamento deben ser notificados a la Comision a mas tardar el 10 de mayo
de 2019. Todo nuevo mecanismo o su modificacién también debe ser notificado en
un plazo maximo de 30 dias desde su entrada en vigor a la Comision, que hara publica
una lista de los mecanismos de control de los Estados.

Caracteristicas de los mecanismos de control: (i) deberan ser transparentes, (ii) no
discriminaran entre terceros paises, (iii) sus plazos deberan permitir tener en cuenta
las observaciones de otros Estados miembros y de la Comisidn, (iv) protegeran la
informacién confidencial y comercialmente sensible facilitada por los inversores, y
(v) se garantizara la posibilidad de que los inversos extranjeros recurran las
decisiones de control de las autoridades nacionales.

Sectores estratégicos y factores clave

>

Se establece una lista no exhaustiva de sectores estratégicos dirigidos a orientar a
los Estados miembros y a la Comision europea a la hora de determinar si una
inversion extranjera directa puede afectar a la seguridad o al orden publico en
funcion de sus efectos potenciales.
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Sectores estratégicos

>

Infraestructuras criticas, fisicas o virtuales: Energia, transporte, agua, sanidad,
comunicaciones, medios de comunicacidn, tratamiento o almacenamiento de datos,
aeroespacial, defensa, electoral, finanzas, y terrenos y bienes inmuebles relacionados con las
mismas.

Tecnologias criticas y productos de doble uso: inteligencia artificial, robdtica,
semiconductores, ciberseguridad, tecnologia aeroespacial, de defensa, de almacenamiento de
energia, cuantica y nuclear, asi como las nanotecnologias y biotecnologias.

Suministro de insumos fundamentales: energia, materias primas y seguridad alimentaria.
Informacién: acceso a o control de informacién sensible y datos personales.

Comunicacion: influencia sobre la libertad y el pluralismo de los medios de comunicacién.

> Asimismo, se determinan los factores que pueden ser tenidos en cuenta para
determinar si una inversion extranjera directa puede afectar a la seguridad o al orden
publico.

Factores

Control del inversor extranjero: directo o indirecto por el gobierno de un tercer pais (no
comunitario). Valoracion de la estructura de propiedad y la financiacién del inversor.

Caracteristicas del inversor extranjero: participacion en actividades que afecten a la seguridad
u orden publico de un Estado miembro, y riesgo de que ejerza actividades delictivas o ilegales.

Mecanismos de cooperacion

> ElReglamento prevé un mecanismo de cooperacion entre los Estados miembros y la
Comision europea, con el objetivo de facilitar el intercambio de informaciény
contribuir a una vigilancia coordinada de las inversiones evaluadas por las
autoridades, distinguiendo:

i.  Inversiones extranjeras directas que estén siendo sometidas a control:

= Los Estados comunicaran a la Comision y a los demas Estados toda
inversion extranjera directa en su territorio que esté siendo sometida a
control, facilitando la informacion sobre ella prevista en el articulo 9 del
Reglamento (como, por ejemplo, estructura de la propiedad o actividad
econdmica del inversor). Como parte de la notificacién, y cuando
corresponda, el Estado que esté efectuando el control indicara si
considera que es probable que la inversion entre dentro del ambito de
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aplicacion del Reglamento (CE) 139/2004, de 20 de enero, sobre el
control de las concentraciones entre empresas (link).

= Encasode que un Estado miembro considere que una inversion
extranjera en otro Estado puede afectar a su seguridad u orden publico,
podra remitir observaciones al Estado receptor de la inversion. La
Comisiéon europea podra también formular dictamenes a la atencion del
Estado miembro en el que se prevea o se haya realizado la inversion.

= Ensu caso, podra solicitarse informacion adicional debidamente
justificada.

ii. Inversiones extranjeras directas que no sean objeto de control:

= Encasode que un Estado miembro considere que una inversion
extranjera en otro Estado puede afectar a su seguridad u orden publico,
podra remitir observaciones al Estado receptor de la inversion. La
Comisién europea podra también formular dictamenes a la atencion del
Estado miembro en el que se prevea o se haya realizado la inversion. En
su caso, podran solicitar justificadamente la informacion sobre la
inversion prevista en el articulo 9 del Reglamento.

= Con elfin de aportar mas seguridad a los inversores, el plazo maximo en
el que los Estados pueden formular observaciones y la Comisién emitir
un dictamen en relacién con las inversiones realizadas que no sean
objeto de control se limita a 15 meses después de haberse realizado la
inversion extranjera directa.

> Decision: El Estado miembro receptor de la inversion debe “tener debidamente en

cuenta” las observaciones de los demas Estados miembros y el dictamen de la
Comision europea, tomando, en su caso, medidas con arreglo a su Derecho nacional
o considerandolos en la elaboracidn de sus politicas generales. No obstante, en
ultima instancia, la decision relativa a la inversion extranjera directa incumbe
exclusivamente al Estado en el que ésta se haya previsto o realizado.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A32004R0139
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Informacion sobre las inversiones

> Lainformacion que los Estados receptores de una inversion extranjera directa que
esté siendo sometida a control en su territorio deben notificar a la Comision europea
y a los demas Estados, o que, en caso de inversiones que no sean objeto de control
sea solicitada por la Comisidn u otros Estados, podria clasificarse de la siguiente
manera:
* Informacion financiera: estructura de propiedad del inversor extranjero
y de la sociedad en la que la inversion se haya previsto o realizado,
incluyendo informacidn sobre el inversor ultimo y su participacion en el
capital social; informacidn sobre la financiacion de la inversion y su
fuente.

= Informacién comercial: productos, servicios y operaciones comerciales
delinversor y de la empresa en la que la inversion se haya previsto o
realizado; Estados miembros afectados por la operacion.

= Informacion sobre la transaccion: valor aproximado de la inversiony
fecha en la que se haya previsto realizar o se haya realizado.

> Estainformacion podra ser solicitada por parte del Estado receptor de la inversion
al inversor extranjero o a la empresa en la que la inversion extranjera directa se
haya previsto o realizado, que deberan facilitarla sin demora indebida.

> Seasegurara la confidencialidad de la informacion transmitida.

Proyectos o programas de interés parala Union Europea

> Enelsupuesto de que la Comision considere que una inversion extranjera puede
afectar a proyectos o programas de interés para la Union, puede emitir motu proprio
un dictamen a la atencién del Estado miembro receptor de la inversién, quedando
este obligado a “tenerlo en cuenta en la mayor medida posible” y a facilitar una
explicacion a la Comisidn europea en caso de no seguir sus indicaciones.

> Aestos efectos, se consideran proyectos de especial interés aquellos en los que la
Union haya aportado un porcentaje considerable de financiacion, o aquellos
proyectos relativos a infraestructuras y tecnologias criticas, o insumos
fundamentales que estén sujetos a derecho comunitario. La lista completa de
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proyectos de interés para la Union figura en el Anexo | del Reglamento, y estd sujeta
a actualizaciones periddicas por parte de la Comisién europea.

Entrada en vigor

> ElReglamento entrara en vigor a los 20 dias de su publicacion en el DOUE (21 de
marzo de 2019) y sera aplicable a partir del 11 de octubre de 2020.

Para obtener informacion adicional sobre el contenido de este documento puede dirigirse a
su contacto habitual en Cuatrecasas
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