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Ley catalana sobre activos no productivos de las
personas juridicas

Legal Flash del Area de Derecho Financiero y Tributario

3 de abril de 2019

El pasado martes se publicé en el BOE
el texto de la sentencia del Tribunal
Constitucional 28/2019 por la que se
desestima el recurso de
inconstitucionalidad que presento el
presidente del Gobierno contra
diversos preceptos dela Ley del
Parlamento de Catalufia 6/2017, de 9
de mayo, del impuesto sobre los
activos no productivos de las personas
juridicas.

La desestimacion del recurso significa que la
citada Ley sigue en vigor. No obstante, debe
advertirse que el correspondiente
desarrollo reglamentario todavia no se ha
publicado con lo que hasta la fecha no se ha
exigido el impuesto.

El citado impuesto grava la titularidad de
determinados activos improductivos que
posean, basicamente, las personas juridicas
con domicilio fiscal en Catalufa.
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El Tribunal Constitucional (TC) ha declarado la constitucionalidad de los preceptos
impugnados de la Ley catalana 6/2017, de 9 de mayo, del impuesto sobre los activos no
productivos de las personas juridicas, dado que entiende que el impuesto no recae sobre los
mismos hechos imponibles que gravan el Impuesto sobre el Patrimonio (IP), el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles (IBI) o el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica (IVTM) en
los términos que establece el articulo 6 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
financiacién de las Comunidades Auténomas (LOFCA).

Recordemos que el 27 de septiembre de 2017 el TC admitié a tramite el recurso de
inconstitucionalidad, asi como la suspension de la vigencia y aplicacién de los preceptos
impugnados y que se levanté la suspensidn por auto de 28 de noviembre del mismo afio.

Por tanto, la sentencia no afecta a la vigencia del Impuesto que no ha resultado exigible ante
la falta de desarrollo reglamentario por parte de la Generalitat. Sin embargo, la sentencia
resulta de interés al aclarar, en linea con el criterio manifestado por la Generalitat, el ambito
de aplicacion del impuesto como comentaremos posteriormente.

En cuanto alimpuesto, cabe indicar que de acuerdo con la Ley 6/2017 se califican como
improductivos determinados bienes situados en Catalufia y respecto de los que se cumplan
determinados requisitos.

Los bienes que se pueden considerar improductivos son:

> Inmuebles.

> Vehiculos de motor con una potencia igual o superior a 200 caballos.

> Embarcaciones de ocio.

> Aeronaves.

> Objetos de arte y antigliedades cuyo valor sea superior al que establece la Ley de
patrimonio histéricot.

> Joyas.

Taly como establece el articulo 4 de la Ley 6/2017 los citados bienes tendran la calificacion

de improductivos en cualquiera de las tres situaciones siguientes:

a) Que estén cedidos de forma gratuita a los socios 0 a personas vinculadas a ellos y se
destinen a un uso propio o aprovechamiento privado. Se excepciona esta regla cuando
su utilizacién se impute como retribucién en especie.

1 Recordemos que segun establece el articulo 4.Tres de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio, los objetos de arte y
antigiiedades cuyo importe sea inferior al previsto en la Ley del Patrimonio Histérico estan exentos de formar base de
la base imponible del citado impuesto. En las citada Ley se establecen diferentes limites en funcion del objeto y de su
antigtiedad. Asi, por ejemplo, para obras pictdricas y escultoricas de menos de 100 aiios el limite se fija en 90.151,82
euros y para las citadas obras de mas de 100 afios en 60.121,21 euros.
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b)

Que estén cedidos, mediante precio, a los socios 0 a personas vinculadas a ellos y se
destinen a un uso propio o aprovechamiento privado. Esta regla sélo se excepciona
cuando el socio o las personas vinculadas satisfagan el precio de mercado, trabajen de
manera efectiva en la sociedad y perciban una retribucion de importe superior al
precio de la cesion.

Se afirma expresamente que quedan fuera de esta regla, y por tanto, se consideran
productivos los que se arrienden a precio de mercado a los socios o personas
vinculadas y se destinan al ejercicio de una actividad econémica. De la redaccién de
esta regla parece que se califican como productivos si el destino que le da el socio no
es un aprovechamiento privado sino el desarrollo de una actividad econémicay,
ademas, se satisface un precio de mercado por su uso.

Que no se encuentren afectos a ninguna actividad econdémica. La norma se remite a la
definicion genérica de activo afecto en el sentido de factor o medio de produccion
utilizado en una explotacién econémica. No obstante, exclusivamente para estos
casos se ha previsto la aplicacion de la regla de la patrimonialidad sobrevenida “sui
generis”. En concreto, se permite excepcionar esta regla y, no considerar como
improductivos, los bienes cuyo valor no supere los beneficios obtenidos por la entidad
en sus actividades econémicas, si bien con el limite del importe de los beneficios
generados en el mismo ano de la adquisicién, asi como en los ultimo 10 afos
anteriores. Esta regla es parecida a la existente en el Impuesto sobre el Patrimonio
pero con la diferencia de que se toma como referencia los beneficios generados en el
afno de la “adquisicion” del activo y en los Ultimos diez afios anteriores, a diferencia de la
regla prevista en el Impuesto sobre el Patrimonio que toma como referencia los
beneficios generados cada afio y en los Gltimos diez anteriores.

Entre las exenciones se incluyen los bienes inmuebles de las fundaciones y, en general, de las
entidades sin animo de lucro, siempre que se destinen, de forma exclusiva, a sus finalidades

propias no lucrativas. No obstante, respecto a este supuesto podria surgir la duda sobre el

tratamiento que debe darse a los inmuebles, propiedad de sujetos pasivos de este impuesto,

cuyo uso se ha cedido de forma temporal a una entidad sin animo de lucro de forma gratuita.

Resulta relevante indicar que el impuesto sélo resultara exigible a los sujetos pasivos con

domicilio fiscal en Catalufa. A pesar de que este aspecto no estaba explicitado de forma clara

enlanormala una

consulta en la que manifestaba que el impuesto sélo era exigible a las persones juridicas con

residencia fiscal en Catalufa.


http://aplicacions.economia.gencat.cat/ecodif/rest/export/fitxa?id=10555&lang=Ca
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Asi pues, en el caso de bienes inmuebles improductivos no sélo se exige que se encuentren
situados en Cataluia, sino que sean propiedad de una entidad con domicilio fiscal en
Cataluia. Quedan, por tanto, fuera de su ambito de aplicacion los inmuebles situados en
Cataluia propiedad de entidades con domicilio fiscal en otras Comunidades.

Respecto al resto de bienes muebles (vehiculos, embarcaciones de ocio, aeronaves, objetos
de artey antigliedades y joyas) no se exige que estén ubicados fisicamente en Cataluia, pero
si se exige que sean propiedad de una entidad con domicilio fiscal en Cataluiia.

Esta interpretacion coincide con la manifestada por el TC precisamente ante las dudas que
surgian sobre los posibles efectos extraterritoriales del impuesto. A continuacion,
reproducimos los parrafos de la sentencia en los que se aborda esta cuestion:

“En consecuencia, el impuesto sobre los activos no productivos no produce efectos extraterritoriales
por el hecho de incluir en su base imponible todos los vehiculos improductivos de las entidades
domiciliadas en Cataluiia, al margen de su ubicacion en cada momento, ya que, a efectos fiscales,
tales vehiculos se considerardn localizados en el territorio de dicha Comunidad.

d) Por lo que respecta a la posible tributacion de vehiculos ubicados en Cataluria que sean
titularidad de entidades domiciliadas en otra comunidad auténoma, debemos reiterar que,
por la razén expuesta en el apartado anterior, dichos vehiculos no se entenderdn localizados,
a efectos fiscales, en Cataluria, sino donde radique su titular. Y este quedard fuera del dmbito
del tributo autondmico porque es de cardcter personal y solo recae sobre las entidades con
domicilio en territorio de Cataluria (...)".

La base imponible del impuesto esta formada por la suma del valor de los activos
improductivos sin que se puedan deducir las cargas y gravamenes de naturaleza real que
disminuyan su valor. A tal efecto, existe una regla especifica de valoracién para cada activo.
Asi, por ejemplo, en el caso de los inmuebles la norma se remite al valor catastral actualizado
en base a lo establecido en la Ley de presupuestos. Respecto los objetos de arte,
antigliedades y joyas la norma establece que se tomara como base imponible su valor de
mercado en la fecha del devengo. Respecto los vehiculos a motor, embarcaciones y
aeronaves también se remite a su valor de mercado, sin perjuicio de la posibilidad de utilizar
las tablas de valoracion de los vehiculos usados.

En la norma no se contempla ningin minimo exento y la cuota tributaria es la que resulta de
la aplicacion de una tarifa que coincide con la aplicable en Catalufia para el Impuesto sobre el
Patrimonio (recordemos que el tipo minimo es del 0,21% y el maximo el 2,75%, a partir de
una base liquidable superior a 10,7 millones de euros).
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Taly como establece el articulo 9 de la citada Ley 6/2017 el impuesto se devenga de forma
periddica el 1 de enero de cada afio y, en virtud de la disposicién adicional tercera, para el
ejercicio 2017 el devengo se produjo el 30 de junio.

A fecha de hoy desconocemos cual serd el criterio que se adoptara respecto a los devengos
producidos en los afios 2017, 2018 y 2019. Si bien la norma establece que los contribuyentes
deberan presentar la correspondiente autoliquidacién en los plazos y condiciones que
establezca el reglamento, de momento, tal y como hemos sefialado, no se ha publicado el
desarrollo reglamentario.

Finalmente indicar que la sentencia del TC realiza un analisis de constitucionalidad en base,
fundamentalmente, a temas competenciales y de solapamiento con otros impuestos. En
caso de exigirse el impuesto podrian existir otras posibles vias de impugnacidn a partir del
impacto que genere en cada caso concreto.

Para obtener informacion adicional sobre el contenido de este documento puede dirigirse a
su contacto habitual en Cuatrecasas.



