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Nuevos lineamientos para
planes de exploraciony
desarrollo para la extraccion de
hidrocarburos

El pasado 12 de abril de 2019, la Comisién Nacional de
Hidrocarburos (“CNH”) publicé los nuevos
lineamientos que regulan los Planes de Exploraciony
Desarrollo para la Extraccién de Hidrocarburos (los
“Lineamientos”). El principal objetivo de los
Lineamientos es regular la presentacion, aprobacién,
modificacion, seguimiento y supervision de dichos
planes.

Ademas de abrogar y sustituir los “Lineamientos para
la Presentacién, Aprobacién y Supervision del
cumplimiento de los Planes de Exploraciény
Desarrollo para la Extraccion de Hidrocarburos”
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 13
de noviembre de 2015, los Lineamientos dejan sin
efectos los Criterios para determinar el Area de
Extraccién asociada a Areas Contractuales y de
Asignacion, asi como diversos articulos de los
Lineamientos para el andlisis y evaluacion de los
Recursos Prospectivos y Contingentes de la Naciény
del proceso exploratorio y su seguimiento.

Aspectos relevantes
Agilizacién de procedimientos

Derivado de las recomendaciones de la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria, la CNH implementa
en los Lineamientos tres aspectos relacionados a los
procedimientos para la presentacién, aprobacion y
supervision del cumplimiento de los planes de
exploracion y extraccion de Hidrocarburos: i)
reduccion de plazos; ii) eliminacion de requisitos; y iii)
digitalizacién de tramites.
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Se espera que con los Lineamientos se sustancie con
mayor eficacia los procedimientos de presentaciony
aprobacion de los diferentes planes y sus programas
asociados.

Actividades de revaluacion de campos o yacimientos

Otro aspecto a destacar es que los Lineamientos
prevén la realizacién de actividades de revaluacién
para que aquellos campos o yacimientos que,
previamente descubiertos y sin produccién comercial
alafecha de su presentacion, sean reconsiderados
como comerciales dentro del programa de evaluacion
o de los programas de transicion.

Administracion y seguimiento de los Planes y
Programas

De forma similar a los lineamientos anteriormente
vigentes, los Lineamientos establecen obligaciones
para los operadores petroleros consistentes en la
presentacion de informacion relacionada con la
ejecucién de las actividades consideradas en los
Planes y Programas.

En este sentido, se definen obligaciones periddicas
para reportar mensual y trimestralmente. Los
operadores petroleros deberan entregar los distintos
informes dentro de los quince dias habiles posteriores
al cumplimiento del mes en que se deba reportar.
Dichas obligaciones seran exigibles en el mes
inmediato posterior a la entrada en vigor de los
Lineamientos.

Criterios de evaluacion

Un aspecto a resaltar de los Lineamientos es que
define con claridad los criterios de evaluacién
aplicables a cada una de las etapas de valor en la
produccién de Hidrocarburos. Ello no sélo implica los
criterios para la aprobacién de los Planes de
Exploracion y Extraccién de yacimientos
convencionales y no convencionales; sino que incluye
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ademas lo relativo a los Programas de Trabajo, sus
modificaciones y los informes de evaluacién que
presenten los operadores petroleros, entre otros.

Consideraciones finales

Los Lineamientos entraron en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

En caso de las solicitudes de aprobacion que deban
presentarse dentro de los 60 dias siguientes a la
entrada en vigor de los Lineamientos, los
operadores petroleros podran optar por
substanciar dicho procedimiento de conformidad
con los términos de los Lineamientos, o bien, bajo
los términos anteriormente vigentes.

Criterios interpretativos de la
CNH en materia de medicion de
gas natural

El pasado 12 de abril de 2019, la CNH publicé el
Acuerdo CNH.03.003/19, mediante el cual emitié los
criterios interpretativos que, para efectos
administrativos, deberan prevalecer en relacion al
articulo 10, fracciéon V, de los Lineamientos Técnicos
en Materia de Medicion de Hidrocarburos (los
“Lineamientos en Materia de Medicion”).

El articulo 10, fraccion V de los Lineamientos en
Materia de Medicidén establecen que el gas natural se
debera reportar en pies cubicos y en millones de BTU.
De esta forma, los operadores petroleros estan
obligados areportar el volumen y poder calorifico por
el total y cada uno de los componentes del gas
natural.

Considerando lo anterior, la CNH ha interpretado las
obligaciones de reporte anteriormente referidas,
indicando que resulta indispensable conocer la
cantidad de energia expresada en millones de BTU
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presente en el gas natural, tanto por el total de la
mezcla, como por cada uno de sus componentes.

Por tal motivo, los operadores petroleros que se
encuentren obligados en términos del referido
articulo, deberan remitir a la CNH la siguiente
informacion:

> Volumen en pies cubicos;

> Poder calorifico (en BTU/ft3) por el total y cada
uno de los componentes del gas natural; y

»  Elequivalente energético expresado en BTU, por
el total de la mezcla de gas natural.

Protocolos de respuesta a
emergencias

El 22 de marzo de 2019, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion las Disposiciones
Administrativas de Caracter General que establecen
los Lineamientos para la elaboracién de los protocolos
de respuesta a emergencias en las actividades del
Sector Hidrocarburos (los “Lineamientos de
Emergencias”).

Mediante estos Lineamientos, la Agencia de
Seguridad Industrial y Proteccién al Ambiente del
Sector Hidrocarburos (“ASEA”) emite las medidas
técnicas relacionadas con la elaboracion de los
protocolos de emergencia que deben adoptar los
Asignatarios, Contratistas y Permisionarios para
ejecutar acciones en caso de emergencia, siniestro o
contingencia que, como resultado de sus actividades,
ponga en riesgo la vida, la salud, la seguridad publica,
el medio ambiente y la seguridad de las instalaciones o
la produccion o suministro de Hidrocarburos,
Petroliferos y Petroquimicos.
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Los Lineamientos de Emergencias tienen por objeto
establecer las medidas técnicas que deben ser
incluidas en la formulacién de los protocolos para
hacer frente a emergencias o situaciones de riesgo
critico con un potencial de ocasionar dafos graves a
las personas, las instalaciones y al medio ambiente.

¢Qué regulan los Lineamientos de
Emergencia?

Los Lineamientos son de observancia general y
obligatoria en todo el territorio nacional para todos
los regulados que lleven a cabo actividades del sector
de hidrocarburos, es decir aquellas actividades que
consisten en: (i) reconocimiento, exploracion
superficial, exploracién y extraccién de hidrocarburos;
(ii) tratamiento, refinacion, enajenacion,
comercializacion, transporte y almacenamiento del
petroleo; (iii) procesamiento, compresion,
licuefaccion, descompresién y regasificacion,
transporte, almacenamiento, distribucion y expendio
al publico de gas natural; (iv) transporte,
almacenamiento, distribucion y expendio al publico
de gas licuado de petroleo; (v) transporte,
almacenamiento, distribucion y expendio al publico
de petroliferos, y (vi) transporte por ductoy el
almacenamiento, que se encuentre vinculado a
ductos de petroquimicos producto del procesamiento
del gas natural y de la refinacion del petréleo (los
“Agentes Regulados”).

Formulacion de los Protocolos de Respuesta
a Emergencias

El Protocolo de Respuesta a Emergencias (“PRE”) es el
documento que integra los planes, procedimientos y
actividades que deben ejecutar los Agentes Regulados
para alertar, comunicar, responder, mitigar y
controlar una situacion de emergencia que se
presente por motivo del desarrollo de las actividades
del sector hidrocarburos; considerando los escenarios
de riesgos, asi como aquellos que se presenten por
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factores externos (fendmenos de tipo geoldgico,
hidrometeoroldgicos, sanitarios y socio-
organizativos).

Finalmente, es importante destacar que los
Lineamientos contienen, en sus disposiciones
transitorias, obligaciones especificas para Agentes
Regulados que: (i) tengan un sistema de
Administracion de Seguridad, Industrial, Seguridad
Operativay Proteccién al Medio Ambiente
(“SASISOPA”) autorizado y vigente ala entrada en
vigor de los Lineamientos; y (ii) realicen actividades de
Expendio al Publico de Gas Natural, Distribuciony
Expendio al Publico de Gas Licuado de Petréleo y de
Petroliferos sin un SASISOPA autorizado.

NOM-001-ASEA-2019:
Clasificacion de residuos de
manejo especial del sector
hidrocarburos

El 16 de abril de 2019, la ASEA publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Norma Oficial Mexicana
NOM-001-ASEA-2019 (la “NOM”), que establece los
criterios para clasificar a los residuos de manejo
especial del sector hidrocarburos y determinar cuales
estan sujetos a plan de manejo; el listado de los
mismos, asi como los elementos para la formulaciény
gestion de los planes de manejo de residuos
peligrosos y de manejo especial del sector
hidrocarburos.

La NOM es de observancia obligatoria para los
Grandes Generadores de Residuos Peligrosos y
Residuos de Manejo Especial (segtin dichos términos
se definen enlaNOMYy en la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos)
provenientes de las actividades del sector
hidrocarburos.
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Ademads, la NOM tiene como propésito regular de
forma definitiva el objeto y materia de la Norma Oficial
Mexicana de Emergencia NOM-EM-005-ASEA-2017
publicada por la ASEA el 31 de octubre de 2017.

;Queé regulala NOM?

La NOM es de observancia general y obligatoria en
todo el territorio nacional para los Grandes
Generadores de Residuos Peligrosos y Residuos de
Manejo Especial provenientes de las actividades del
sector de hidrocarburos.

Criterios de clasificacion y Planes de Manejo

Ademas de establecer los criterios para clasificar a
los Residuos de Manejo Especial del Sector de
Hidrocarburos, la NOM establece los criterios para
determinar los Residuos sujetos a Plan de Manejo,
asi como los elementos para la formulacién de los
Planes de Manejo, dentro de los que se incluyen,
entre otros: la Clave Unica de Registro del Regulado
(CURR), la ubicacion en coordenadas geograficas
del area que abarca el proyecto, los materiales que
componen el Residuo, las actividades de
minimizacion, aprovechamiento o valorizacién para
los Residuos que: (i) representen un riesgo a la
poblacion o al ambiente; (i) que se generen en
cantidades iguales o mayores a una tonelada al afo;
(iii) que tenga algun valor econdmico para el
Generador o un tercero considerando su Manejo
Integral.

Los Planes de Manejo deberan ser presentados ante
la ASEA para su registro, en cumplimiento a lo
dispuesto por la Ley General para la Prevenciony
Gestion Integral de los Residuos y su Reglamento.
Asimismo, en concordancia con la norma de
emergencia previa, la NOM permite la adhesion o
incorporacion los Planes de Manejo previamente
registrados ante la ASEA.
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¢Cuando entra en vigor la NOM?

La NOM entrara en vigor a los 60 dias naturales
siguientes a la publicacion, por lo que la ASEA estara
facultada para verificar su cumplimiento a partir del
17 de junio del presente afo.

Criterios para la imposicion de
sanciones en adquisicion de
potencia

El10 de abril de 2019, la Comision Reguladora de
Energia (“CRE”) publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo A/004/2019. Mediante dicho
acuerdo, se expidieron los criterios para laimposicion
de sanciones derivadas del incumplimiento en la
adquisicién de potencia mediante Contratos de
Cobertura Eléctrica o por medio del Mercado para el
Balance de Potencia.

Los participantes del Mercado Eléctrico que se
encuentren en incumplimiento de sus obligaciones de
adquisicién de potencia, se encontraran obligados al
pago de la sancion respectiva dentro de los 15 dias
siguientes al incumplimiento de la misma.

La CRE determinara el monto de la multa aplicable de
conformidad con los criterios siguientes:

» Lamultasera aplicada por cada MW de
incumplimiento en la adquisicién de potencia por
cada hora en la que subsista el incumplimiento.

» Elmonto de la multa podra ser de entre seis a
cincuenta Unidades de Mediday Actualizacion (es
decir, entre $676.00 pesos hasta los $3,803.00
pesos).

» Se considerara la gravedad de la infraccidn, la
capacidad economica del infractor, la reincidencia,
el hecho que lo motiva y demas elementos para
determinar la gravedad del hecho.
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» Setomara en cuenta el porcentaje de
incumplimiento de la obligacion.

Ademas, el acuerdo contiene una matriz para la
determinacién de las multas en funcion del porcentaje
de incumplimiento, cuyo caracter es Unicamente
orientativo.

Finalmente, es importante tomar en cuenta que el
pago de la multa, no eximira a los infractores del
cumplimiento de las obligaciones de adquisicién de
potencia.

Criterios para prorrogar el plazo
de entrada en operacion
comercial de capacidad total

El 10 de abril de 2019, la CRE emiti6é un acuerdo
mediante el cual se definen las causas justificadas para
extender el plazo de entrada en operacién comercial
de la capacidad total contemplada en los Contratos de
Interconexion Legados (“CIL”), asi como la emision del
criterio de interpretacién relativo a la vigencia de los
CIL que sean prorrogados (el “Acuerdo de Prorroga”).

Las disposiciones transitorias de Ley de la Industria
Eléctrica (“LIE”), establecen que se cancelaran los CIL
cuya operacion comercial no se demuestre a la CRE, a
mas tardar, al 31 de diciembre de 2019.

No obstante, la CRE emitié el Acuerdo de Prérroga
para especificar las condiciones contractuales que
deberan ser respetadas en términos del articulo
Decimosegundo transitorio de la LIE, y reconocer los
casos en que los CIL podran prorrogarse, atendiendo a
lo siguiente:

» Los permisionarios podran acreditar ante la CRE la
existencia de una causa de fuerza mayor, y, por lo
tanto, la necesidad de una entrada en operaciones
comerciales de la capacidad total contemplada en
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el CIL en fecha posterior al 31 de diciembre de
20109.

» Aquellos CIL que por virtud de su propio contenido
sean prorrogables por un plazo adicional de 6 0 12
meses, seran respetados, incluso aquellos cuyo
plazo actualizado sea posterior al 31 de diciembre
de 20109.

» En caso de que el CIL haya sido prorrogado por una
Unica ocasion y por un periodo no mayor a6
meses, no se dard por terminado siempre y cuando
el permisionario pague mensualmente el 50% los
cargos por el servicio de transmisién que
corresponda.

» Los permisionarios que, al 11 de abril de 2019, no
hayan celebrado un CIL, pero hayan llevado a cabo
las inversiones el desarrollo de los proyectos en
términos del Acuerdo 052/2016, podran llevar a
cabo la firma del CIL estableciendo como fecha
limite para el inicio de operaciones el 31 de
diciembre de 2019.

Todos aquellos contratos que no se encuentren
dentro de los supuestos descritos, seran cancelados.
No obstante, podran optar por solicitar la
modificacion de sus permisos por permisos de
caracter unico de generacién en términos de la LIE.

Finalmente, aquellos permisionarios que obtengan la
extension del Plazo relacionado, deberan tramitar
ante la CRE, la autorizacion para la modificacion del
permiso en relacion con la fecha de entrada en
operacion comercial.

Modificaciones al reglamento
interno de la CRE

La CRE publicé el 11 de abril de 2019 en el Diario
Oficial de la Federacién el Acuerdo A/011/2019 por el
que se modifica el Reglamento Interno de la Comisién
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Reguladora de Energia (el “Acuerdo de
Modificaciones”), con el propésito de, entre otros,
hacer un reajuste en la composicion interna de la CRE,
asi como el ajuste en la distribucién de competencias.

Con el Acuerdo de Modificaciones no sélo se modifica
la estructura interna de la CRE, sino que también se
busca agilizar los procedimientos administrativos
derivados de las Actividades Reguladas por la Ley de
Hidrocarburosy la Ley de la Industria Eléctrica.

Aspectos principales

Reestructuracion interna de la CRE

Derivado a una reduccién presupuestal de 28%
aprobada por el Congreso de la Unién en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2019, el Organo de Gobierno de la
CRE aprobé lareestructuracién de su organizaciény
funcionamiento interno. Lo anterior, con el objeto de
maximizar los recursos disponibles y, paralelamente,
promover el desarrollo eficiente de la misma. En este
sentido, se prevén las siguientes modificaciones:

Unidad de hidrocarburos. Previo a la publicacién del
Acuerdo, existian las Unidades de Gas Natural, Gas
Licuado de Petréleo y Petroliferos. Con la
reestructura interna de la CRE, dichas Unidades se
concentraran en una sola, denominada Unidad de
Hidrocarburos. Por ende, ésta concentrara las
atribuciones en materia de Gas Natural, Petréleo,
condensados, liquidos del Gas Natural, hidratos de
metano, petroquimicos, bioenergéticos y petroliferos,
incluyendo al Gas Licuado de Petréleo y propano
como combustible.

Unidad de Asuntos Juridicos. El Organo de Gobierno de
la CRE tiene facultades para iniciar, tramitar y resolver
todos los procedimientos administrativos e imponer
sanciones respecto de los actos u omisiones en
relacion con las actividades que regulan la Ley de
Hidrocarburosy la Ley de la Industria Eléctrica. Sin
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embargo, para el caso de aquellas obligaciones
meramente administrativas, resultaba ineficiente que
el Organo de Gobierno diera seguimiento a las
mismas. Por tanto, se ha acordado que la Unidad de
Asuntos Juridicos procesara ese tipo de obligaciones,
incluyendo sus infracciones, sin intervencion del
Organo de Gobierno.

En este sentido, el Organo de Gobierno de la CRE
tendra facultades residuales paraimponer sanciones,
es decir, en aquellos casos en que: (i) no sean
competencia expresa del Jefe de Unidad de Asuntos
Juridicos de conformidad con el Reglamento; (ii) la
imposicidn de sanciones requiera un ejercicio
valorativo e interpretativo y de integracion de
conocimientos técnicos altamente especializados; y
(iii) se trate de asuntos que por las caracteristicas que
lo rodean, sean de importancia y trascendencia para el
sector y sea necesario por dicha razoén la intervencion
del Organo de Gobierno.

Lo anterior implica que el Jefe de Unidad de Asuntos
Juridicos podrd iniciar, tramitar y resolver, en todo el
territorio nacional, los procedimientos
administrativos de sancion, revocacion o caducidad
de permisos, incluyendo la facultad de admitir o
desechar manifestaciones y pruebas. Ademas, debera
rendir por escrito un informe al Organo de Gobierno,
de manera trimestral o cuando sea requerido, de la
situacion que guardan los procedimientos
administrativos tramitados bajo su competencia.

Comité de Evaluacién del Desempeio

La CRE contara con un Comité de Evaluacion del
Desempenio, el cual tendra como objeto analizar el
cumplimiento de las estrategias, programas y
proyectos de dicha Comision. El Comité se integrara
por siete Comisionados, incluyendo al Presidente,
Secretario Ejecutivo, asi como por los Jefes de las
Unidades Administrativas.
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Consideraciones finales considerando que no sera el Organo de Gobierno el

encargado de dar seguimiento a dichas cuestiones,
En virtud de la nueva composicion interna de la CRE, sino la Unidad de Asuntos Juridicos.

aquellas cuestiones meramente administrativas que
se encuentran relacionadas a las obligaciones de los
permisionarios, tendran un desahogo mas eficaz

Con gusto les informamos que, a partir de abril de 2019, Rafael Rodriguez Curiel se incorporo al area de energia de
Cuatrecasas en su oficina de la Ciudad de México.

El equipo de energia de Cuatrecasas se pone a sus servicios para obtener informacién adicional sobre el contenido
de cualquiera de los aspectos comentados en el presente Newsletter.

Marco Antonio de la Pefa

Socio

marco.delapena@cuatrecasas.com
Av. Paseo de la Reforma 483, PI. 50
06500 Ciudad de México

Elias Gallardo Palma

Asociado

elias.gallardo@cuatrecasas.com
Av. Paseo de la Reforma 483, PI. 50
06500 Ciudad de México

Rafael Rodriguez Curiel

Asociado

rafael.rodriguezcuriel@cuatrecasas.com
Av. Paseo de la Reforma 483, PI. 50
06500 Ciudad de México
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