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IVA no Comércio Intracomunitario de
bens: Quick fixes entram em vigor em
2020:

> Vendas a consignacao;
> Transmissao de bens em cadeia;
> Provado transporte dos bens;

> Numero de identificacdo de IVA.
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IVA no Comércio Intracomunitario de bens: Quick fixes
entram em vigor em 2020

Foi recentemente divulgada a Proposta de Lei n.° 7/X1V, de 5 de dezembro de 2019, que
transpde para a ordem juridica portuguesa a Diretiva (EU) 2018/1910, de 4 de dezembro,
alterando o Codigo do IVA (“CIVA”) e o Regime do IVA nas Transagdes Intracomunitarias de
Bens (“RITI").

A referida Diretiva, conjuntamente com os Regulamentos de Execugao (UE) 2018/1909
(relativo ao controlo da aplicagao do regime da consignagéo) e 2018/1912 (respeitante a
isengdes relacionadas com as operagdes intracomunitarias), ambos também de 4 de
dezembro, materializam um pacote legislativo vulgarmente denominado “quick-fixes”.

Este pacote legislativo comporta os seguintes 4 quick fixes:

o Vendas a consignacgao - “Call-off stock”;

o Transmissao intracomunitaria de bens em cadeia;

. Transmissao intracomunitaria: Prova do transporte dos bens;
. Numero de identificagao de IVA.

Areferida proposta de Lei esta pendente de aprovacao pela Assembleia da Republica, ainda
que estivesse previsto que as referidas alteracdes ao CIVA e ao RITI entrassem em vigora 1
de janeiro de 2020. Nao é claro se o diploma, uma vez aprovado, entrara em vigor com
efeitos retractivos ou se sera simplesmente assumido o atraso na transposigao da Diretiva.

Em todo o caso, é importante alertar os agentes econémicos envolvidos no comércio
intracomunitario para a necessidade de se prepararem atempada e convenientemente para
este novo quadro legal, acautelando assim eventuais riscos e maximizando eventuais
oportunidades dai decorrentes, designadamente mediante a simplificacao de processos na
sua cadeia logistica e subsequente redugao de custos de contexto.
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Vendas a consignagao - “Call-off Stock”

As vendas a consignacao cross-border ou em regime de call-off stock sdo operagbes que
pressupdem o envio de mercadorias pelo fornecedor a partir do Estado-Membro de origem
para um destinatario previamente identificado estabelecido no Estado-Membro de chegada,
para que as mesmas ai sejam armazenadas com vista a sua posterior utilizagao pelo
destinatario. O poder de dispor sobre as mesmas apenas se transferira para o destinatario no
momento em que este as utiliza/consome (ou seja, no momento em que o call-off tem lugar).

Regras atuais

As operacoes de call-off stock pressupunham a realizacdo de trés transacdes relevantes para
efeitos de IVA:

i) uma operagao assimilada a transmissao intracomunitaria de bens isenta no
Estado-Membro de origem;

if) uma operacao assimilada a aquisi¢ao intracomunitaria bens pelo mesmo sujeito
passivo no Estado-Membro de chegada; e

iif) uma transmissao de bens doméstica realizada pelo fornecedor no Estado-
Membro de chegada.

Por conseguinte, o fornecedor dos bens estava sujeito a obrigacao de registo no Estado-
Membro de chegada para ai poder realizar a operagao assimilada a aquisicao
intracomunitaria de bens e a subsequente venda doméstica, com a consequente liquidagao
do IVAlocal. Tal obrigacao acabava por ser particularmente onerosa para o fornecedor dada
a obrigacdo de registo para efeitos de IVA nos Estados-Membros em que realizasse este tipo
de operagdes.

Novas regras

Com a alteracao introduzida no Artigo 17.°-A da Diretiva IVA, transposta para o novo artigo
7.°-A, do RITI, e cumprindo certos requisitos e condigdes (p. ex., a entrega dos bens num
periodo maximo até 12 meses), o registo de IVA no pais de chegada dos bens deixara de ser
obrigatorio.

Neste sentido, esta quick fix implica que estas operagoes apenas deem lugar a i) uma
transmissao intracomunitaria de bens isenta para o Estado-Membro de destino e a i) uma
aquisicao intracomunitaria de bens tributada realizada pelo sujeito passivo destinatario
situado no Estado-Membro de chegada, ficando o fornecedor desonerado da obrigacdo de se
registar (ou manter-se registado) para efeitos de IVA no Estado-Membro de chegada.

Esta alteracdo nao é novidade no seio da UE, visto que um vasto nimero de Estados-
Membros ja dispunha na sua legislacdo doméstica de IVA de mecanismos de simplificagio
aplicaveis as vendas em consignagao (p. ex., Holanda). Contudo, sendo Portugal um dos
Estados-Membros que ndo possuia qualquer mecanismo de simplificacao aplicavel a este
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tipo de operagbdes, esta alteragao terd seguramente um impacto positivo para os agentes
econémicos a operar em Portugal.

Transmissées intracomunitarias de bens em cadeia

As transmissées de bens em cadeia (vulgo “chain supplies”) sao operagdes que pressupdem
duas ou mais transmissoes consecutivas dos mesmos bens (ou seja, A - B - C) que sdo objeto
de um Unico transporte intracomunitario a partir do Estado-Membro de origem diretamente
para o cliente final no Estado-Membro de chegada.

Regras atuais

Nem a Sexta Diretiva [VA nem a Diretiva IVA (na versao até 31.12.2019) continham regras
sobre o tratamento destas operagbes. Foi com base na jurisprudéncia do Tribunal de Justica
da Unido Europeia (“TJUE”) que se logrou um conjunto de critérios operativos para
determinar a qual das operagdes na cadeia (A-B ou B-C) deveria ser imputado o movimento
intracomunitario dos bens e, por conseguinte, a transmiss&o intracomunitaria isenta (cfr.,
por exemplo, casos EMAG, EuroTyre ou, mais recentemente, Toridas e Kreuzmayr).

Alincerteza e inseguranca juridica decorrentes da inexisténcia de regras acabou por impor a
intervengao do legislador da UE, no sentido de introduzir no sistema IVA um conjunto de
regras coerentes suscetivel de aplicagdo harmonizada no seio da UE.

Novas regras

Foi aditado o artigo 36.°-A a Diretiva IVA, transposto para o artigo 14.° do RITI}, o qual vem
estabelecer como regra geral a alocacao do transporte intracomunitario dos bens a
transmissdo realizada ao sujeito passivo intermédio (ou seja, ao segmento A - B da cadeia) a
qual beneficiara da isencao de IVA na transmissdo intracomunitaria.

Contudo, o transporte intracomunitario nao sera imputado a operagdo A - B sempre que o
sujeito passivo intermédio tenha comunicado ao seu fornecedor o nimero de identificacao
IVA que lhe foi emitido pelo Estado-Membro de partida dos bens. Neste caso, o tal
transporte sera imputado ao segmento B - C (ou seja, a operagao realizada pelo sujeito
passivo intermédio), a qual sera a operacéo elegivel para a referida isenco.

Por sujeito passivo intermédio dever-se-a entender «um sujeito passivo que ndo seja o primeiro
fornecedor na operagédo em cadeia, que proceda por si proprio ou por sua conta a expedigGo ou
transporte dos bens»? a partir do Estado-Membro de origem.

1Em concreto, através dos novos nimeros 3 a 5 do artigo 14.° do RITI.

2 Cfr. artigo 14.°,n.° 5, do RITL.
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Transmissao intracomunitaria: prova do transporte dos bens

A terceira quick fix esta relacionada com a prova do envio dos bens, a qual € um dos
elementos necessarios para beneficiar da isengao prevista nas transmissoes
intracomunitarias.

Regras atuais

Os Estados-Membros tinham plena liberdade para determinar os elementos de prova
relevantes para aplicagao da isengao de IVA nas transmissoes intracomunitarias de bens.
Esta situagao deu origem a incertezas e dificuldades de aplicagio pratica da referida isencgéo
uma vez que os operadores econdmicos estavam a mercé da disparidade dos critérios
adotados por cada um dos Estados-Membros relativamente aos meios de prova admissiveis.

Novas regras

De modo a garantir a aplicacao imediata e harmonizada de um conjunto de regras comuns
quanto a prova dos pressupostos da isen¢ao?, foi aditado ao Regulamento de Execugao (EU)
n.° 282/2011 o artigo 45.°-A, de acordo com o qual se presume que os bens foram
efetivamente expedidos para fora do respetivo territério quando o vendedor esteja na posse
de:

i) Envio/transporte dos bens pelo vendedor: pelo menos, dois elementos de
prova ndo contraditdrios (como por exemplo CMR e fatura emitida pelo
transportador dos bens) emitidos por duas partes independentes;

i) Envio/transporte dos bens pelo comprador: uma declaragdo escrita do
adquirente detalhando os principais elementos da operagéo (identificagao
dos bens e do Estado-Membro de destino, etc.) e dois elementos de prova
nao contraditérios do transporte (como por exemplo, o CMR ou o
conhecimento de embarque (“bill of lading”) em conjunto com apdlice de
seguro relativa ao transporte ou documentos bancarios comprovativos do
pagamento do transporte ou da expedicao dos bens).

Esta medida, apesar de garantir uma maior harmonizagao e seguranga juridica no seio da UE,
acabara por acarretar um inesperado esforgo burocratico para as empresas, implicando que
as mesmas se preparem, antecipadamente, para os constrangimentos decorrentes deste novo

quadro legal.

3 Qu seja, sem necessidade de transposicao paraa legislacdo doméstica.
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Numero de identificacdo de IVA

Esta medida reflete a circunstancia de a Diretiva IVA ter passado a exigir, como condicao
substantiva para a aplicacdo da isencao, a existéncia de um NIF valido do adquirente.

Regras atuais

Nos termos da jurisprudéncia consolidada do TJUE, a nao inclusao na fatura de venda de um
NIF do adquirente vélido para operagdes intracomunitarias nao preclude o direito a isengéo
de IVA nas transmissdes intracomunitarias de bens. Por outras palavras, o NIF seria um mero
requisito formal para a obtengao da isengao.

Deste modo, caso o NIF nio tivesse sido comunicado ou, tendo sido, ndo tivesse sido
possivel valida-lo no Sistema de Intercambio de Informagées sobre o IVA (“VIES”) estando,
contudo, cumpridos os demais requisitos legalmente previstos para a aplicagdo da isencao,
as Administragdes Tributarias s6 poderiam aplicar sangdes administrativas, mas nao recusar
aisengao.

Novas regras

Com a nova redagao do artigo 138.° da Diretiva IVA, transposta para a versao revista da alinea
a), don.°1, doartigo 14.° do RITI, a inscrigéo valida do numero de IVA do adquirente no VIES
e a sua mencao na fatura de venda passara a ser um requisito substancial para a aplicacao da
isengdo prevista para as transmissdes intracomunitarias de bens. Por conseguinte, as
Administragdes Tributarias passarao a ter legitimidade para rejeitar a aplicacao da isengao se
o referido requisito nao for cumprido.

E de notar que esta alteracio nio acarretara grandes alteracées praticas, visto que na
maioria dos casos, o0s sujeitos passivos estdo ja conscientes da necessidade de procederem a
validagdo no VIES dos nimeros de IVA dos seus clientes, assim como de incluirem esse
nimero na fatura de venda (em Portugal, este era ja um requisito legal), ndo s6 como
condigdo para beneficiar da isengéo, mas também por razées de seguranca juridica.
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Para obter informagdes adicionais sobre o contetdo deste documento, pode dirigir-se ao seu
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