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| - Tribunal Constitucional decide nao julgar
inconstitucional a norma da Lei da Concorréncia que
obriga os visados a pagar imediatamente a coima ou a
prestar caucao

No passado dia 17 de dezembro de 2019, através do Acérdao n.° 776/2019, o Tribunal
Constitucional veio resolver definitivamente a questdo da constitucionalidade do efeito
meramente devolutivo da impugnagao das decisées condenatodrias que apliquem coimas da
Autoridade da Concorréncia (AdC).

Em causa estd o artigo 84.%,n.* 4 e 5 da Lei da Concorréncia (LdC), nos termos do qual a
impugnacao judicial destas decisdes da AdC tem, como regra, efeito meramente devolutivo,
ressalvando-se apenas 0s casos em que a execucao da decisao cause um “prejuizo
consideradvel” ao visado e em que este preste “cau¢do em substituicdo” do pagamento imediato
da coima, casos em que o efeito do recurso é suspensivo.

Dito de outro modo, em caso de decisdo condenatoria, o pagamento da coima fixada pela
AdC é imediatamente devido, independentemente de a empresa condenada recorrer dessa
decisdo para os Tribunais; as empresas apenas poderado obter a suspensao do dever de
pagamento imediato da coima se provarem que a execucao da decisao lhes causa um

prejuizo consideravel e prestarem caugao em substituicao da coima.

A questao fundamental que o Tribunal Constitucional veio agora resolver prendia-se
essencialmente com uma eventual restricao a tutela jurisdicional efetiva e ao principio da
presuncdo de inocéncia (em conjugagdo com o principio da proibicao do excesso) previstos
na Constituicdo. Por outras palavras, importava clarificar se o regime que resulta do artigo
84.°,n.*4 e 5 da LdC constituia uma restricao relevante ou, pelo contrario, uma restrigao

desproporcional dessas garantias constitucionais.

No Acérdao, o Tribunal Constitucional comecgou por sublinhar o facto de existirem ja varios
regimes especificos de contraordenacées que se afastam claramente do regime geral,
atribuindo um efeito meramente devolutivo a impugnacéo judicial das sangdes aplicadas por
autoridades administrativas, permitindo a sua imediata execug¢do antes do transito em

julgado da decisao judicial que a confirme, altere ou revogue.

Transpondo tais consideragdes para o Regime Juridico da Concorréncia, o Tribunal

Constitucional concluiu que o efeito devolutivo dos recursos consagrado nos n.**4 e 5 do
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artigo 84.° da LdC nao ofende os principios constitucionais da tutela jurisdicional efetiva e da

presuncao de inocéncia.

Em particular, o Tribunal considerou como argumento a fortiori que o facto de a prestac¢do da
caugao ser feita no montante e pela forma que o Tribunal entender adequados (i.e., tomadas
em devida consideragdo as particularidades do caso), faz com que “o sacrificio da presungdo de

inocéncia neste regime te[nha] um desvalor constitucional moderado ou ligeiro”.

Em concluséo, este acordao acaba por reforgar indiretamente os poderes de enforcement da
AdC, colocando as empresas perante a necessidade de pagamento imediato de uma coima
(que pode a final ser revogada por um Tribunal) ou de demonstracao de um prejuizo

consideravel e pagamento de uma caugao em substituicao.

Resta saber como esta norma sera agora aplicada na pratica (pela AdC e pelos tribunais), em
especial quanto ao que deva considerar-se “prejuizo considerdvel” para uma determinada
empresa e no que respeita a concreta determinacao da caugdo a prestar em substituicao da
coima como unica forma de obter efeito suspensivo enquanto a questao condenatoria da
AdC é apreciada pelos Tribunais.

Il - Autoridade da Concorréncia acusa operadores de
telecomunicacgoes de cartel

Em 20 de dezembro de 2019, a Autoridade da Concorréncia (AdC) comunicou ao mercado

que acusou a Meo e a Nowo de participagao em cartel.

De acordo com o comunicado da AdC, as duas empresas de comunicagdes terdo
alegadamente constituido um cartel para repartir o mercado e fixar os precos dos servicos de
comunicagdes moveis, sejam vendidos isoladamente ou em conjunto com servigos de

comunicacées fixas.

Ainda de acordo com a AdC, este cartel tera sido implementado através de contactos
regulares entre as duas empresas e da monitorizagao constante desse acordo, tendo tido a
duracdo de, pelo menos, um ano (entre 2017 e 2018). Segundo a AdC, este acordo restritivo
da concorréncia resultou em aumentos dos precos, reducao da qualidade dos servigos
prestados, bem como em restri¢des na disponibilizagao geografica dos servigos de

comunicagoes.
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O processo sancionatério foi aberto pela AdC em novembro de 2018, na sequéncia de um
pedido de cleméncia, tendo sido realizadas diligéncias de busca e apreenséo nas instalagdes

das empresas visadas entre novembro e dezembro de 2018.

A comunicagao da AdC respeita apenas a acusacao das empresas. Em termos
procedimentais, seguir-se-a agora uma fase de instrucdo, que podera terminar com uma

decisao de condenagdo ou de arquivamento.

Em todo o caso, este tipo de infragdo pode levar a aplicagdo de coimas até 10% do volume de
negocios anual das empresas (realizado no ano anterior a adogao da decisao). De uma
decisdo condenatéria cabera recurso para os Tribunais, exigindo-se, no entanto, o
pagamento imediato da coima ou a demonstragido de um prejuizo consideravel para as
empresas e a prestacao de uma caug¢ao em sua substituicao.

lll - Autoridade da Concorréncia aprova aquisi¢ao da Media
Capital pela Cofina

Nos tltimos dias de 2019, a Autoridade da Concorréncia (AdC) veio informar que decidiu nao
se opor a aquisigao, pela Cofina SGPS, S.A. (detentora, por exemplo, do Correio da Manha, da
CMTV e da revista Sabado), do controlo exclusivo sobre o Grupo Media Capital, SGPS, S.A.
(detentora da TVI, da Radio Comercial e da Plural, entre outras).

Apods uma analise que durou aproximadamente 3 meses (a concentragéo foi notificada a1 de
outubro de 2019), a AdC concluiu que a operagao em causa nao é suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia nos mercados relevantes em causa, a saber: os mercados da
publicidade televisiva e online, do lado dos anunciantes; e os mercados dos canais de acesso
condicionado para televisao paga por subscricao, da imprensa e conteutdos digitais, do lado
dos utilizadores.

Apesar de assinalar que a entidade resultante da operacao de concentragao tera posicdes de
relevo em varios mercados, a AdC concluiu ndo s6 que essas posicdes ja existem no
momento atual (i.e., no momento prévio a operagao de concentragdo em causa) cComo, nos
casos em que existira sobreposicao, as alteragdes estruturais no mercado sao de reduzida
dimensao, ndo sendo suscetiveis de criar entraves significativos a concorréncia.

De acordo com o comunicado da AdC, e a titulo de exemplo, apesar de no mercado dos
canais de acesso nao condicionado para televisao por subscri¢ao a operagao de concentragao

em causa agregar o segundo e quinto maior operador (que se tornara, apds esta aquisicao,
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no principal operador do mercado), a AdC conclui que nao se encontra demonstrado “um
nivel particularmente elevado de concentragdo” sendo “a alteracdo estrutural resultante da

operagdo [...] pouco significativa”.

Por tltimo, a AdC veio ainda referir que foram tomadas em consideracao quer as
questdes/observagdes dos terceiros interessados (no caso, a Impresa, a Global Noticias e o
Sindicato de Jornalistas), quer a posigao de duas associagdes representativas das agéncias de
meios e uma associacao representativa dos anunciantes que confirmaram que “o contrapoder
negocial dos clientes € suficiente para tornar improvavel qualquer impacto negativo da operacdo de

concentraca@o”.

Segundo informacéo disponivel, esta transagao devera estar concluida até ao final do

primeiro trimestre do presente ano.

IV - Anteprojeto da Autoridade da Concorréncia de
transposicao da Diretiva ECN+

A Diretiva (UE) 2019/01 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de dezembro de 2018
(Diretiva ECN+), publicada a 14 de janeiro de 2019, visa atribuir as autoridades da
concorréncia dos Estados-Membros da Unido Europeia, competéncia para aplicarem a lei de
forma mais eficaz e garantir o bom funcionamento do mercado interno. Constitui, por isso,

um instrumento legislativo de enorme relevancia no ambito do direito da concorréncia.

A prépria Autoridade da Concorréncia (AdC) foi nomeada pelo Ministério da Economia como
“servico responsdvel” pela apresentacdo de uma proposta de transposi¢ao da Diretiva, tendo
apresentado em outubro de 2019 o seu anteprojeto de transposi¢ao, que colocou em
consulta publica até ao dia 15 de janeiro de 2020.

Entre as novidades mais relevantes deste anteprojeto salienta-se:

o facto de a AdC, no decurso de diligéncias de busca e apreensao, passar a ter acesso a

qualquer dispositivo tecnoldgico, incluindo smartphones, tablets e servidores em cloud;

a possibilidade de a AdC passar igualmente a ter acesso a mensagens de correio

electrénico nao lidas;

a possibilidade de a AdC continuar as diligéncias de busca nas suas instalagdes (podendo
para o efeito copiar e levar para fora da empresa grandes volumes de informacao sem

triagem prévia da documentagéo e antes de as buscas estarem formalmente concluidas);
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a nao protecdo do sigilo profissional do advogado da empresa;

uma maior facilidade na cobranga de coimas a empresas infractoras, ainda que estas nao
tenham presenca fisica em Portugal;

a possibilidade de responsabilizagio das sociedades-mae por uma eventual infracgao
praticada por uma subsidiéria, em linha com o conceito de empresa (grupo econémico)
da jurisprudéncia europeia; e

consequentemente, a possibilidade de considerar o volume de negécios total de um
grupo econémico (e nao apenas da pessoa colectiva directamente envolvida na
infracgao) para efeitos de determinagao da coima a aplicar.

A Diretiva ECN+ deverd ser transposta para o direito nacional até 4 de fevereiro de 2021.

V - Prioridades da Politica da Autoridade de Concorréncia
para o ano de 2020

A 23 de dezembro de 2019, em cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 7.° da Lei da
Concorréncia, a Autoridade da Concorréncia (AdC) estabeleceu e publicitou as suas
prioridades de politica de concorréncia para o ano de 2020.

A AdC pretende manter como prioridade a detegao, investigacao e punigao das praticas
restritivas da concorréncia que distorcam o funcionamento dos mercados, com particular
enfoque nos cartéis. Para esse designio, a AdC ira reforcar a sua capacidade de detecao das
praticas anti concorrenciais, seja por iniciativa propria da AdC, nomeadamente com
informagao de mercado, seja por via de dentncias de lesados, consumidores ou outros
agentes de mercado, seja por via dos pedidos de cleméncia, que considera um mecanismo
essencial para a detecdo de acordos secretos entre empresas.

No ambito processual, a AdC assume manter o respeito pelos direitos de defesa dos visados
e promover uma melhoria dos checks and balances internos coordenados com uma maior

celeridade processual de modo a reforcar a robustez juridica e econémica das suas decisoes.

Ja na area do controlo de operagdes de concentragao, a AdC mantém como prioridade a

rapidez, rigor e eficacia na sua analise.

De um modo mais geral, a AdC pretende promover as condi¢des de concorréncia nos varios

sectores da economia e, em particular, naqueles que considera ser os mais estruturantes,
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mas também naqueles que apresentem maior vulnerabilidade (como o da contratagéo
publica).

Em matéria de accountability, a AdC pretende potenciar a transparéncia da sua atuagdo
através do melhor e mais facil acesso na sua pagina eletrdnica as decisdes da AdC e as
respetivas decisoes judiciais, estudos, pareceres e recomendagdes.

Por ultimo, como principal novidade das prioridades da politica de concorréncia para o ano
de 2020, a AdC criara uma task force dedicada aos novos desafios emergentes em ambiente
digital de modo a priorizar a capacitagao interna nas matérias de ecossistemas digitais,
algoritmos e big data na concorréncia.

VI - Comissao Europeia abre uma investigagao sobre
possivel conluio de dois retalhistas franceses num caso de
compra conjunta

A Comissao Europeia anunciou, a 4 de novembro de 2019, que iniciou uma investigagdo
formal para avaliar se dois dos maiores retalhistas franceses, Casino Guichard-Perrachon
(conhecido como "Casino") e Les Mousquetaires (conhecido como "Intermarché"), tinham
coordenado a sua conduta no mercado, em violagao das regras de concorréncia da Uniao

Europeia.

Em novembro de 2014, o Casino e o Intermarché acordaram a compra conjunta dos seus
produtos de marca. Embora estes acordos geralmente visem o aumento de poder de
compra, e levem a existéncia de eficiéncias econdmicas, muitas vezes sao o prenuncio da

existéncia de uma pratica anti concorrencial.

Tal como a Comissaria responsavel pela politica de concorréncia da UE, Margrethe Vestager,
veio afirmar: “[o]s acordos de compra conjunta entre retalhistas tornaram-se uma componente

chave das cadeias de fornecedores desses mesmos retalhistas. Estes podem trazer pregos mais baixos
aos consumidores [...]. Tais beneficios podem, no entanto, desaparecer rapidamente se os retalhistas

utilizarem estas aliancas para coordenarem as suas atividades de venda”.

Em particular, a Comissao receia que estes retalhistas tenham ido além do objetivo do seu
acordo inicial, dado que os multiplos contactos entre retalhistas podem leva-los a praticas
colusivas nas suas atividades de venda a retalho e a adotar uma conduta anti concorrencial,
coordenando o desenvolvimento das suas redes de lojas e a sua politica de pregos junto dos

consumidores.
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No seu comunicado, a Comissao também adverte que os desenvolvimentos do mercado nos
ultimos anos, tais como o crescimento do numero deste tipo de aliangas e as mudangas de

parceiros nas aliangas, vieram aumentar os riscos de existéncia de tais praticas colusivas.

VII - Comissao Europeia impoe medidas cautelares no
decurso de uma investigagao por praticas anti
concorrenciais

No dia 16 de outubro de 2019, a Comissao Europeia (CE) imp6s um conjunto de medidas
cautelares a Broadcom no decurso de uma investigagao por praticas anti concorrenciais,
ordenando que esta empresa deixasse de aplicar determinadas disposi¢des contidas em
acordos que celebrou com seis dos seus principais clientes.

A Broadcom é a lider mundial no fornecimento de chipsets para descodificadores de TV e
modems e estava alegadamente a infringir as regras da concorréncia ao abusar da sua posicédo
dominante nesses mercados, uma conduta proibida pelo Artigo 102 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.

A CE considerou que estas medidas cautelares eram necessarias para evitar a ocorréncia de
graves e irreparaveis danos a concorréncia nos mercados em causa (tais como a saida ou a
discriminagdo dos concorrentes da Broadcom), bem como para garantir a eficacia da decisao

final a ser tomada pela CE no futuro.

Nesse sentido, a CE ordenou que a Broadcom: (i) deixasse unilateralmente de aplicar as
clausulas anti concorrenciais; e (i) se abastecesse de acordar as mesmas clausulas ou
disposicdes com objeto ou efeito equivalente em outros acordos com esses clientes,
devendo igualmente abster-se de implementar praticas de retaliagdo com objeto ou efeito

equivalente.

As medidas cautelares deverao, em principio, manter-se até que haja uma decisao final sobre
o mérito da conduta da Broadcom (a investigacdo permanece em curso).

E importante recordar que, de acordo com o Artigo 34 © da Lei da Concorréncia, a Autoridade
da Concorréncia pode também ordenar medidas cautelares para evitar danos graves e
irreparaveis (ou de dificil reparagao) para a concorréncia por um periodo que nao deve ser

superior a 90 dias.
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VIII - Autoridade da Concorréncia em 2020
29 de janeiro de 2020 | Porto

Conferéncia Cuatrecasas

No proximo dia 29 de janeiro de 2020, a Cuatrecasas ira realizar uma nova conferéncia, a ter
lugar na cidade do Porto, dirigida principalmente a responsaveis de empresas e dos seus
departamentos juridicos.

O evento serd integralmente dedicado a actividade de enforcement da Autoridade da
Concorréncia (AdC) e procurara discutir os novos poderes de buscas da AdC, as novas
infragdes e tendéncias para 2020, bem como desconstruir e explicar as coimas de milhdes que
vao sendo aplicadas.

Veja abaixo o programa:

~ CUATRECASAS

A Autoridade da
Concorréncia em 2020.
A sua empresa esta

preparada?

Porto, 29 de janeiro, 2020

INSCRICAO ONLINE
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Nos Uultimos meses a Autoridade da Concorréncia (AdC) condenou
empresas, administradores e diretores ao pagamento de coimas
superiores a 350 milhdes de euros, por restrigdes verticais, horizontais
e por abuso de posicdo dominante, nos sectores da distribuicdo, da banca
e seguros e da energia.

Nos Ultimos anos as empresas assistiram ao aumento do nimero de
buscas, a diversificacdo das investigagdes quanto a sectores da economia
e a tipos de infragdo, bem como ao aumento da taxa de sucesso da AdC
em tribunal.

O que devem as empresas esperar da AdC para 2020? Como estar
preparado e como reagir? Como se calculam as coimas e quem é
responsavel?

Oradores
Introducdo - Paulo de Sa e Cunha, socio diretor do escritério do Porto;

Oradores - Pedro Marques Bom, Luis Bordalo e Sa e Bruno de
Zézere Barradas, advogados de Direito Europeu e da Concorréncia.

Programa

9h00 Rececgao dos convidados e pequeno-Almoco

9h30 Introducgdo

9h40 Enforcement: Como faz a AdC a investigagao?

Buscas, high-tech tools e (alguns) segredos do negécio
Diretiva ECN: novos poderes da AdC? Velhos direitos de
defesa?

10h15 Pausa para café

10h30 Quais as novas infragoes e tendéncias?
Hub and spoke e o sector da distribuicdo: novo tipo de
infragao?
Troca de informagdo: o que se pode partilhar e com quem?
Vendas online: novo mercado, novos problemas?
Contratacao publica, nova task force da AdC e economia
digital

11h15 Coimas - As coimas recentes de milhdes desconstruidas
e explicadas
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Como calcula a AdC as coimas? Como se pode antecipar o
montante da coima? Quem pode ser responsabilizado?
Quando é exigido o pagamento?

12h00 Contencioso ou compliance de concorréncia? Debate e
conclusao

Como prevenir a infracdo e a coima? Como remediar ou
reagir? Compliance (ou o ‘crime’) compensa?

S 0 O

DATA E HORA MORADA INFORMACT\O ADICIONAL
29 de janeiro, 2020 Palacio da Bolsa Lugares limitados, sujeitos a
das 9h00 as 12h00 Rua de Ferreira Borges confirmagédo prévia.
4050-253 Porto Pessoa de contacto:
Mapa Filipa Pimentel

conferencias@cuatrecasas.com
Tel: (+351) 21 355 38 00

INCRICAO ONLINE
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© Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados, Sociedade de Advogados, SP, RL 2020. E proibida a repro-

dugdo total ou parcial. Todos os direitos reservados. Este documento é uma compilacdo de informagdes

juridicas consideradas relevantes para os tépicos em quest&o e ndo é uma compilagdo exaustiva de todos os
desenvolvimentos legais para este periodo. A informagédo incluida ndo constitui nenhum tipo de aconselha-
mento juridico.

Informacédo sobre o tratamento dos seus dados pessoais:

Responsavel pelo tratamento: Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados SP, RL ("Cuatrecasas”).
Finalidade: Gestdo da relacdo contratual e/ou comercial com a Cuatrecasas, incluindo o envio de novidades
legislativas e convites para eventos promovidos pela Cuatrecasas.

Legitimidade: Execugdo de contrato, interesse legitimo da Cuatrecasas e/ou consentimento do titular dos
dados.

Destinatarios: Terceiros aos quais a Cuatrecasas esteja contratualmente ou legalmente obrigada a
comunicar os dados, bem como a empresas do grupo.

Direitos: Aceder, retificar, apagar, opor-se, pedir a portabilidade dos seus dados e/ou limitar o seu
tratamento, conforme descrevemos na informagédo adicional. Para obter informacdo mais detalhada sobre a
forma como tratamos os seus dados, aceda a nossa politica de protecido de dados.

Caso tenha alguma duvida sobre a forma como tratamos os seus dados, ou caso nao
deseje continuar a receber comunicagées da Cuatrecasas, pedimos-lhe que nos
informe através do envio de uma mensagem para o seguinte endereco de e-mail
data.protection.officer@cuatrecasas.com
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http://l.cuatrecasas.com/dispatcher/service?dh=180907125611485562&l=es&o=0&a=16180907133446775055
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CUATRECASAS

Contactos

Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados,
Sociedade de Advogados, SP, RL
Sociedade profissional de responsabilidade limitada

Lisboa

Praca Marqués de Pombal, 2 (e 1-8°) 11250-160 Lisboa | Portugal
Tel. (351) 213553800 | Fax (351) 21 353 2362
cuatrecasasportugal@cuatrecasas.com | www.cuatrecasas.com

Porto
Avenida da Boavista, 3265 - 5.1 14100-137 Porto | Portugal

Tel. (351) 22 616 6920 | Fax (351) 22 616 6949
cuatrecasasporto@cuatrecasas.com | www.cuatrecasas.com

Para obter informacgées adicionais sobre o contetido deste documento, pode dirigir-se ao seu
contacto habitual na Cuatrecasas.

© Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados, Sociedade de Advogados, SP, RL 2020.

E proibida a reproducéo total ou parcial. Todos os direitos reservados. Esta comunicagdo é uma selecdo das
novidades juridicas e legislativas consideradas relevantes sobre temas de referéncia e ndo pretende ser uma
compilagdo exaustiva de todas as novidades do periodo a que se reporta. As informagdes contidas nesta pagina
ndo constituem aconselhamento juridico em nenhuma area da nossa atividade profissional.

Informacgao sobre o tratamento dos seus dados pessoais

Responsavel pelo Tratamento: Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados, Sociedade de Advogados, SP,
RL (“Cuatrecasas Portugal”).

Finalidades: gestdo da utilizacdo do website, das aplicagdes e/ou da sua relagdo com a Cuatrecasas Portugal,
incluindo o envio de informagdo sobre novidades legislativas e eventos promovidos pela Cuatrecasas Portugal.
Legitimidade: o interesse legitimo da Cuatrecasas Portugal e/ou, quando aplicavel, o proprio consentimento
do titular dos dados.

Destinatarios: terceiros aos quais a Cuatrecasas Portugal esteja contratualmente ou legalmente obrigada a
comunicar os dados, assim como a empresas do seu grupo.

Direitos: aceder, retificar, apagar, opor-se, pedir a portabilidade dos seus dados e/ou limitar o seu tratamento,
conforme descrevemos na informagao adicional.

Para obter informacdo mais detalhada, sobre a forma como tratamos os seus dados, aceda a nossa politica de

protecdo de dados.

Caso tenha alguma duvida sobre a forma como tratamos os seus dados, ou caso ndao deseje continuar a receber
comunicagdes da Cuatrecasas Portugal, pedimos-lhe que nos informe através do envio de uma mensagem para
o seguinte endereco de e-mail data.protection.officer@cuatrecasas.com.
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