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El Gobierno aprueba un conjunto de medidas extraordinarias de
caracter urgente y transitorio, en respuesta a la situacion
epidemiolégica del nuevo coronavirus COVID-19

La situacion excepcional que se vive en estos momentos y la proliferacién de casos registrados de
contagio de COVID-19 exige la aplicacién de medidas extraordinarias y de caracter urgente.

Por medio del Decreto 3298-B/2020, de 13 de marzo, del ministro de Interior y de la ministra de
Sanidad (publicado en el DR 52/2020, Suplemento 1.°, Serie II, de 13.03.2020) se ha declarado la
situacion de alerta en todo el territorio nacional, en vigor hasta el 9 de abril de 2020 y pudiendo

prorrogarse en funcion de la evolucion de la situacion epidemioldgica.

Tras esta declaracién, el Gobierno aprobd, a lo largo de este fin de semana, un conjunto de textos
legislativos que establecen medidas excepcionales y temporales en relacion con la situacién
epidemioldgica del nuevo coronavirus COVID 19: el Decreto-ley 10-A/2020 y la Resolucién del
Consejo de Ministros 10-A/2020, ambos de 13 de marzo, asi como las Ordenes 71/2020y 71-A/2020,
ambas de 15 de marzo.

Se han publicado, ademas, dos decretos ministeriales con medidas restrictivas excepcionales:

< Decreto 3298-C/2020, de 13 de marzo (publicado en el DR 52/2020, Suplemento 1.°, Serie Il,
de 13.03.2020), que determina la prohibicion del desembarco y los permisos de tierra de los
pasajeros y la tripulacién de los cruceros en los puertos nacionales.

< Decreto 3299/2020, de 14 de marzo (publicado en el DR 52-A/2020, Serie II, de 14.03.2020),
que determina el cierre de los bares todos los dias a las 21 horas.

El Decreto-ley 10-A/2020, de 13 de marzo (DL 10-A/2020), aprobd medidas en las siguientes areas:

Y

Régimen excepcional de contratacién publica y de autorizacion de gastos

A\

Régimen excepcional en materia de composicidn de las juntas médicas, gestion de recursos
humanos y adquisicién de servicios

Suspension de la actividad lectiva y no lectiva y formativa

Limitacion del acceso a espacios de uso publico

Actos y diligencias procesales y de procedimiento

Expiracion de plazos

Medidas de proteccidn social por enfermedad y parentalidad

Medidas de apoyo a los trabajadores auténomos

VV VY VYV VYV

Formas alternativas de trabajo
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. Régimen excepcional de contratacién publica y de autorizacién de gastos

Teniendo en cuenta que, en el dmbito sanitario, tiene prioridad garantizar a las entidades sanitarias
del Servicio Nacional de Salud la posibilidad de adquirir, en el menor tiempo posible, los equipos,
bienes y servicios necesarios para la evaluacion de los casos sospechosos y el tratamiento de los
sintomas y complicaciones asociados con el COVID-19, y teniendo en cuenta ademas la adopcion de
otras medidas consideradas urgentes e indispensables, especialmente en materia de gestion de los
recursos humanos, el DL 10-A/2020 establece un régimen excepcional en materia de contrataciény
ejecucion del gasto publico, que atna la rapidez de procedimiento requerida con la defensa de los
intereses del Estado y la rigurosa transparencia en el gasto publico.

Este régimen se aplica a las entidades del sector publico empresarial y del sector publico
administrativo, asi como, con las adaptaciones necesarias, a las autoridades locales.

La primera medida se traduce en permitir, en la medida estrictamente necesaria y por motivos de
urgencia imperativa, que la celebracion de contratos de obras publicas, de adjudicacion o adquisicién
de bienes muebles o la contratacién de servicios, independientemente de la naturaleza de la entidad
adjudicataria, se pueda realizar mediante el procedimiento de contratacién directa.

Si este tipo de contratacion directa es para la formalizacion de un contrato de adquisicion o
adjudicacion de bienes muebles y de contratacion de servicios cuyo precio contractual no sea
superior a 20 000 euros, la adjudicacién la puede llevar a cabo el organismo competente para la
decision de contratar, directamente sobre la base de una factura o documento equivalente
presentado por la entidad convocada, con exoneracion de la tramitacion electronica asi como de
cualquier otra modalidad prevista en el Cédigo de Contratacion Publica (CCP).

Ademas, en aquellos procedimientos contemplados en esta ley no se aplican limitaciones a la hora de
elegir las entidades convocadas ni el procedimiento de consulta previa.

Las adjudicaciones realizadas al amparo de este régimen excepcional deben ser comunicadas por las
entidades adjudicatarias a los miembros del Gobierno responsables del area de finanzas y del area
sectorial correspondiente y deben ser publicadas en el portal de contratos publicos, pero los
contratos, e independientemente de que se reduzcan a escrito o no, pueden entrar en vigor justo
después de su adjudicacion, pudiendo las entidades adjudicatarias, inclusive, realizar adelantos del
precio, con dispensa de las condiciones previas previstas en el CCP.

Los contratos celebrados al amparo de la presente ley podran producir sus efectos antes de la
aprobacion o de la declaracion de conformidad del Tribunal de Cuentas.

La realizacion del gasto inherente a estos contratos queda sujeta a reglas excepcionales, aunque
simplificadas, que prevén la posibilidad de que, en determinadas circunstancias, los gastos o la
retirada de fondos sean aprobados por asignacion tacita.

La contratacion de servicios cuyo objeto sea la realizacién de estudios, opiniones, proyectos y
servicios de consultoria, asi como cualquier trabajo especializado, deja de precisar las
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autorizaciones administrativas previstas en la ley, y pasa a ser competencia del miembro del
Gobierno responsable del area sectorial.

II. Régimen excepcional en materia de composicion de juntas médicas, gestion de
recursos humanos y contratacién de servicios

EI DL 10-A/2020 establece también un régimen excepcional en materia de contratacién de recursos
humanos, que concilia la rapidez de procedimiento requerida con la defensa de los intereses del
Estadoy la rigurosa transparencia en el gasto publico.

Por consiguiente, se determina que quedan suspendidos los limites establecidos en la Ley general
de trabajo en la funcion publica (“Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas™), asi como los limites
establecidos en el Codigo de Trabajo para la realizacién de trabajos extraordinarios o
complementarios en todos los 6rganos, organismos, servicios y demas entidades del Ministerio de
Sanidad, de las fuerzas y servicios de seguridad, la Autoridad Nacional de Emergencia y Proteccién
Civil (“Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil”}, el Hospital de las Fuerzas Armadas
(“Hospital das Forgas Armadas” - HFARY), el Laboratorio Militar de Productos Quimicos y
Farmacéuticos (“Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos” - LMPQF), el Instituto
de Accion Social de las Fuerzas Armadas, 1. P. (“Instituto de Agdo Social das Forgas Armadas, I. P.” -
IASFA, 1. P.), la Direccion General de Reinsercion y Servicios Penitenciarios (“Diregdo-Geral de
Reinsercéo e Servigos Prisionais” - DGRSP) y el Instituto Nacional de Medicina y Ciencias Forenses,
. P. (“Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I. P.” - INMLCF, I. P.).

Se prevé la posibilidad de contratacidn de trabajadores para la constitucion de obligaciones
laborales de duracién determinada, por un periodo de cuatro meses, en los drganos, organismos,
servicios y demas entidades, incluido el sector publico empresarial del Ministerio de Sanidad,
siendo esta contratacion autorizada por decreto del miembro del Gobierno responsable del area
de sanidad, con facultad de delegacidn, y renunciando a cualquier formalidad.

Lo mismo se aplica, con las adaptaciones necesarias, a la contratacion de profesionales sanitarios
para la DGRSP, el INMLCF, I. P., el HFAR, el LMPQF y el IASFA, I. P.

Dichos contratos por duracion determinada podran ser renovados, por periodos equivalentes, por
los miembros del Gobierno responsables de las areas de finanzas y, segun sea necesario, de
sanidad, de defensa nacional o de justicia.

Se determina ademas que el régimen de movilidad de los profesionales de la salud previsto en el
Estatuto del Servicio Nacional de Salud es aplicable

a todos los profesionales en ejercicio de sus funciones en érganos, organismos, servicios y demas
entidades, incluido el sector publico empresarial, del Ministerio de Sanidad.

Se permite la contratacién de médicos jubilados de acuerdo con los términos del régimen
excepcional probado por el Decreto-ley 89/2010, de 21 de julio, pero sin sujecidn a los limites de

edad previstos en el Estatuto de Jubilacion.
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Se establece que pasa a ser aplicable el régimen de prevencién a los profesionales del sector
sanitario que participan directamente en el diagnostico y la respuesta de laboratorio
especializada, rapida e integrada en situaciones de casos, brotes y otras emergencias de salud
publica en las situaciones relacionadas con la epidemia del SARS-CoV-2 que puedan representar un
riesgo para la salud publica, a fin de garantizar la capacidad de respuesta rapida y oportunaa
dichas situaciones y la disponibilidad permanente de los trabajadores.

Por ultimo, también en el ambito de los recursos humanos en el sector sanitario, el articulo 5° del DL
10-A/2020 establece que cada Administracién Regional de Salud, I. P. (“Administragéo Regional de
Sadde, I. P.” - ARS, |. P.), garantiza la creacién de al menos una junta médica de evaluacion del grado
de discapacidad de las personas con discapacidad (JMAI) por agrupacion de centros de salud o unidad
local de salud aunque estableciendo normas excepcionales en cuanto a su composicion.

1. Suspension de la actividad lectiva y no lectiva y formativa

Con arreglo a lo dispuesto en el DL 10-A/2020, desde el dia 16 de marzo de 2020 hasta el 9 de abril de
2020, todas las actividades lectivas y no lectivas y de formacién con presencia de alumnos en
establecimientos educativos publicos, privados y concertados y del sector social y solidario de
educacion preescolar, basica, secundaria y superior y en equipos sociales de apoyo a la primera
infancia o a la discapacidad, asi como en los centros de formacion de gestion directa o participada de
la red del Instituto de Empleo y Formacién Profesional, I. P. quedan suspendidas. Las actividades de
apoyo social desarrolladas en el Centro de Actividades Ocupacionales, el Centro de Dia y el Centro de
Actividades de Tiempo Libre también quedan suspendidas durante el periodo antes mencionado.
Esta medida sera objeto de nueva evaluacién el dia 9 de abril, y podra prorrogarse.

Como excepcion a esta regla, se mantendra en funcionamiento un establecimiento de ensefianza en
cada grupo de escuelas para permitir acoger a los hijos y otras personas dependientes a cargo de los
profesionales de la salud, de las fuerzas y servicios de seguridad y de socorro, incluidos bomberos
voluntarios, y de las fuerzas armadas, los trabajadores de los servicios publicos esenciales, de gestidn
y mantenimiento de infraestructuras esenciales, asi como otros servicios fundamentales, cuya
movilizacion para el servicio o disponibilidad les impide prestar asistencia a estas personas. Los
trabajadores de las actividades antes mencionadas seran movilizados por la entidad empleadora o
por la autoridad publica.

Sin perjuicio de la suspensién antes mencionada, se mantendra la prestaciéon de apoyo en alimentos a
alumnos que sean beneficiarios de la categoria A de accidn social escolar y, siempre que sea

necesario, las medidas de apoyo a los alumnos de las unidades especializadas que se han integrado en
los centros de apoyo a la ensefianza y cuya permanencia en el colegio sea considerada indispensable.

En la formacion profesional obligatoria o certificada, sobre todo en lo relativo al acceso y ejercicio
profesionales, la actividad formativa presencial puede ser excepcionalmente sustituida por
formacion a distancia, cuando sea posible y se retinan las condiciones para ello, mediante
autorizacion de la entidad competente.
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La presente disposicién también establece que quedan prohibidos los viajes de fin de curso o
similares, debiendo las agencias u otras entidades organizadoras de esos viajes volver a programarlos,
a menos que se acuerde lo contrario.

Iv. Limitacién del acceso a espacios de uso publico

El Gobierno también ha considerado necesario aprobar un conjunto de medidas destinadas a
prevenir y contener la propagacion de la infeccion por el nuevo coronavirus, en particular medidas
para promover el aislamiento social.

Por consiguiente, se ha suspendido el acceso de la poblacion a los restaurantes o establecimientos de
bebidas que dispongan de espacios para bailar 0 en los que se acostumbre a bailar.

Por lo que respecta a otros establecimientos de restauracién o bebidas y establecimientos
comerciales, se ha determinado que la distribucion de los espacios accesibles al publico quedara
regulada por normas que se definiran por ordenanza y que podran imponer restricciones totales o
parciales a dicha distribucién. Estas reglas se han establecido hoy mismo por medio de la Orden
71/2020, de 15 de marzo, a la que se hara referencia mas adelante.

Se ha establecido también que se puede limitar el acceso a los servicios y a los edificios publicos
mediante decreto del miembro del Gobierno responsable del area de Administracién Pablica y del
area a la que se refiere el servicio o el edificio.

V. Actos y diligencias procesales y de procedimiento

Teniendo en cuenta que las limitaciones causadas por la situacion actual en el desarrollo de la
actividad judicial y administrativa son notorias, el DL 10-A/2020 contempla estas circunstancias
mediante el establecimiento de un régimen especifico de impedimento razonable y de suspensién de
los plazos procesales y de procedimiento siempre que el impedimento o el cierre de las instalaciones
esté determinado por decision de una autoridad sanitaria u otra autoridad publica.

La declaracién emitida por una autoridad sanitaria a favor de un sujeto procesal, parte, sus
representantes o mandatarios, que evidencie la necesidad de un periodo de aislamiento por el
posible riesgo de contagio del COVID-19 se considera, a todos los efectos, base para alegar el
impedimento razonable para la practica de actos procesales y de procedimiento que deben llevarse a
cabo de forma presencial en el ambito de los procesos, actos y diligencias que se realizan en los
tribunales judiciales, administrativos y fiscales, de arbitraje, Ministerio Publico, juzgados de paz,
entidades de resolucion alternativa de conflictos, despachos notariales, oficinas de registro, servicios
y entidades administrativas, en el ambito de los procedimientos de infracciones administrativas,
actos y diligencias respectivos y en el ambito de los procedimientos, actos y diligencias regulados por
el Cédigo de Procedimiento Administrativo, y demas legislacion administrativa.
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Esta declaracién constituye, del mismo modo, una base de justificacion para la no comparecencia en
cualquier diligencia procesal o de procedimiento, asi como su aplazamiento, en el ambito de los
procesos y procedimientos mencionados en el parrafo anterior.

Estas reglas se aplican, con sus correspondientes adaptaciones, a los demas intervinientes procesales
o de procedimiento, incluso los meramente accidentales.

En el caso de cierre de instalaciones donde deban realizarse actos procesales o de procedimiento en
el ambito de los procesos y procedimientos antes mencionados, o por suspensién de la atencion
presencial en dichas instalaciones, por decision de una autoridad publica basada en el riesgo de
contagio del COVID-19, se considera suspendido el plazo para la practica del acto procesal o de
procedimiento en cuestién a partir del dia de cierre o suspension de la atencién. La suspension cesara
con la declaracién de la autoridad publica de reapertura de las instalaciones.

Este régimen es aplicable a los ciudadanos, sujetos procesales, partes, sus representantes o
mandatarios que residan o trabajen en los municipios en los que se verifique el cierre de las
instalaciones o la suspensidn de la atencién presencial, aunque los actos y diligencias procesales o de
procedimiento deban realizarse en un municipio distinto.

VL Expiracion de plazos

Considerando la posible imposibilidad de que los ciudadanos renueven u obtengan documentos
pertinentes para el ejercicio de sus derechos por causa del cierre de las instalaciones, esta disposicion
prevé la aceptacion obligatoria por parte de las autoridades publicas de la exhibicién de documentos
cuyo plazo de validez expire a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Decreto-ley (14 de
marzo de 2020) o en los 15 dias inmediatamente anteriores o posteriores.

El documento nacional de identidad, los certificados y certificaciones expedidos por los servicios de
registro e identificacion civil, el carné de conducir, asi como los documentos y visados relativos a la
permanencia en el territorio nacional, cuya validez expire a partir de la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto-ley, seran aceptados, en los mismos términos, hasta el 30 de junio de 2020.

También se determina que los plazos en los que la administracion conceda tacitamente las
autorizaciones y permisos requeridos por los particulares quedan suspendidos, al igual que los plazos
en los cuales la administracidn conceda tacitamente las autorizaciones y permisos requeridos,
aunque no sean solicitados por particulares, en el ambito de la evaluacion del impacto ambiental.

Con especial importancia para la vida de las sociedades mercantiles, el DL 10-A/2020 establece
también que las juntas generales de las sociedades mercantiles, de asociaciones o cooperativas que
deban celebrarse por imperativo legal o estatutario, podran realizarse hasta el 30 de junio de 2020.
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VIL. Medidas de proteccion social por enfermedad y parentalidad

La presente disposicion también prevé la aplicacién de medidas de proteccidn social por enfermedad
y parentalidad en un intento por promover las posibilidades de distanciamiento social y de
aislamiento profilactico, con la garantia de percibir ingresos por ellos o por aquellos que se
encuentren en situacion de prestar asistencia a dependientes.

a) Aislamiento profilactico

La situacion de aislamiento profilactico de los trabajadores o trabajadores auténomos del régimen
general de la seguridad social durante 14 dias, motivada por situaciones de riesgo grave para la salud
publica decretado por las entidades que ejercen el poder de autoridad sanitaria, queda equiparada a
enfermedad. En estos términos, el reconocimiento del derecho a la prestacion por enfermedad no
depende de la verificacion del plazo de garantia, del indice de profesionalidad ni de la certificacion de
incapacidad laboral temporal.

La prestacion por enfermedad no esta sujeta a un periodo de espera, y corresponde al 100 % de la
remuneracion de referencia. En el caso de que los beneficiarios no posean seis meses con registro de
remuneraciones, la remuneracion de referencia se define por R/(30 x n), donde «R» representa el
total de las remuneraciones registradas desde el inicio del periodo de referencia hasta el dia anterior
al aislamiento profilactico y «n», el nimero de meses a que se refiere.

b) Prestacion por enfermedad

En situaciones de enfermedad de trabajadores o trabajadores auténomos del régimen general de la
seguridad social con enfermedad provocada por el mencionado COVID-19, la concesidn de la
prestacion por enfermedad tampoco estd sujeta a un periodo de espera.

c) Prestacion por cuidado de hijo y de nieto

La situacion derivada del acompanamiento del aislamiento profilactico durante 14 dias de los hijos u
otras personas dependientes de los trabajadores por cuenta ajena del régimen general de la
seguridad social, motivada por las situaciones de riesgo grave para la salud publica decretadas por las
entidades que ejercen el poder de la autoridad sanitaria, sera considerada falta justificada.

En el caso de aislamiento profilactico de un menor de 12 afios o, independientemente de la edad, con
una discapacidad o enfermedad cronica, la concesién de la prestacion por cuidado de hijos y de
nietos no depende del plazo de garantia. En el caso de que los beneficiarios no posean seis meses con
registro de remuneraciones, la remuneracion de referencia se define por R/(30 x n), donde «R»
representa el total de las remuneraciones registradas desde el inicio del periodo de referencia hasta
el dia anterior al aislamiento profilactico y «n», el nimero de meses a que se refiere.

El nimero de dias de la concesion de la prestaciéon por cuidado de hijos o nietos no computa en el
calculo del periodo maximo de concesién en cada afio civil.
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d) Ausencias del trabajador

Fuera de los periodos de interrupcion lectiva (festivos escolares), se consideraran justificadas, sin
pérdida de derechos excepto en cuanto a retribucidn, las ausencias al trabajo motivadas por el
cuidado inevitable de un nifio u otro dependiente a cargo menor de 12 afios o, independientemente
de la edad, con una discapacidad o enfermedad cronica, derivadas de la suspension de las actividades
lectivas y no lectivas en un establecimiento escolar o equipo social de apoyo a la primera infancia o a
la discapacidad, cuando sea determinado:

a) Por la autoridad sanitaria

b) Por el Gobierno

A estos efectos, el trabajador debe comunicar su ausencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
253 del Codigo de Trabajo.

e) Ayuda familiar excepcional para trabajadores por cuenta ajena

En el caso de la asistencia familiar en los supuestos previstos en el apartado d) anterior, el trabajador
por cuenta ajena tendra derecho a una ayuda excepcional mensual, o proporcional, correspondiente
a dos tercios de su salario base, pagada a partes iguales por el empleadory por la seguridad social, con
un limite minimo correspondiente a un salario minimo mensual garantizado (RMMG) y un limite
maximo correspondiente a tres RMMG.

Esta ayuda se concedera de forma automatica tras la solicitud del empleador, siempre que no existan
otras formas de prestacién de la actividad, es decir, el teletrabajo. La parte de la seguridad social se
entrega al empleador, que procede al pago de la totalidad de la ayuda al trabajador.

Con excepcion de los casos en los que el empleador sea de naturaleza publica (en los que la ayuda es
proporcionada en su totalidad por el empleador), sobre la ayuda incide la contribucién del trabajador
y el 50 % de la contribucién social del empleador, que debe ser objeto de una declaracién de
remuneracion auténoma (norma también aplicable en el sector empresarial del Estado).

Esta ayuda no podra ser percibida simultaneamente por ambos progenitores y solo se percibird una
vez, independientemente del nimero de hijos o dependientes a cargo.

f) Ayuda familiar excepcional para trabajadores auténomos

En el caso de las ayudas familiares en los casos previstos en el apartado d) anterior, si el trabajador
auténomo sujeto a cumplir la obligacién contributiva durante al menos 3 meses consecutivos tiene
por lo menos 12 meses y no puede continuar su actividad, tiene derecho a una ayuda mensual
excepcional, o proporcional, concedida de forma automatica tras solicitud del trabajador auténomo,
siempre que no existan otras formas de prestacion de la actividad, es decir, el teletrabajo.

La cantidad de la ayuda sera la correspondiente a un tercio de la base de contribucion mensual
relativa al primer trimestre de 2020, con un limite minimo de 1 indice de Ayuda Social (IAS) y un
limite maximo de 2 1/2 IAS. La ayuda estd sujeta a una declaracion trimestral de ingresos y a la
correspondiente contribucion social.
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Esta ayuda no podra ser percibida simultaneamente por ambos progenitores y solo se percibird una
vez, independientemente del numero de hijos o dependientes a cargo.

Las normas identificadas en este capitulo VIl se aplicaran igualmente, con las adaptaciones
necesarias, a los trabajadores del régimen de proteccién social convergente.

VIIl.  Medidas de apoyo a los trabajadores auténomos

También se aplicaran las siguientes medidas de apoyo a los trabajadores auténomos:

a) Apoyo extraordinario a la reduccion de la actividad econémica de los trabajadores
autonomos

En caso de comprobarse una situacién de cese total de la actividad o de la actividad del sector
correspondiente, los empleados acogidos exclusivamente al régimen de trabajadores auténomos y
que no sean pensionistas, previo cumplimiento de la obligacion contributiva de al menos 3 meses
consecutivos durante un minimo de 12 meses, tendran, durante el periodo de aplicacién de esta
medida, derecho a una ayuda financiera de un mes de duracién, prorrogable mes a mes hasta un
maximo de seis, correspondiente al valor de la remuneracién registrada como base contributiva, con
el limite del valor del IAS, abonada a partir del mes siguiente a la presentacién de la solicitud.

La verificacion del cese total de la actividad o de la actividad del sector correspondiente se acreditara
mediante una declaracién jurada del trabajador auténomo o del contable certificado en el caso de los
trabajadores autonomos pertenecientes al régimen de contabilidad organizada.

Mientras se mantenga el pago de la ayuda extraordinaria, el trabajador auténomo seguira teniendo
que presentar declaraciones trimestrales si esta sujeto a dicha obligacion.

Esta ayuda no sera acumulable a las ya descritas en el capitulo VII - Medidas de proteccion social para
enfermedad y crianza de hijos.

b) Aplazamiento del pago de las contribuciones

Los trabajadores autonomos que se acojan a la ayuda financiera mencionada en el apartado anterior
tendran derecho a aplazar el pago de las contribuciones adeudadas durante los meses en que se esté
percibiendo la ayuda financiera extraordinaria.

c) Pago diferido de las contribuciones

El pago de las contribuciones adeudadas durante el periodo de aplazamiento se efectuara a partir del
segundo mes siguiente a la finalizacidn de la ayuda y podra realizarse en un plazo maximo de 12
meses, en cuotas mensuales y de igual cuantia. También se aplicaran en este caso las disposiciones
del articulo 8 del Decreto-ley 213/2012, de 25 de septiembre, relativas a las condiciones para el pago

diferido del importe de las contribuciones.
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IX. Formas alternativas de trabajo

Durante el periodo de vigencia de este Decreto-ley, el régimen de prestacién subordinada de
teletrabajo podra ser determinado unilateralmente por el empleador o solicitado por el empleado,
sin necesidad de acuerdo entre las partes, siempre que sea compatible con las funciones
desempenadas, a excepcion de los trabajadores de servicios esenciales (es decir, los profesionales de
la salud, las fuerzas y servicios de seguridad y socorro, incluidos bomberos voluntarios, y de las
fuerzas armadas, los trabajadores de los servicios publicos esenciales, de gestion y mantenimiento de
infraestructuras esenciales, asi como otros servicios fundamentales).

Entrada en vigor

EI DL 10-A/2020 entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacién, es decir, el 14 de marzo de 2020, si
bien es efectivo desde el dia de su aprobacion (13 de marzo de 2020), a excepcion de lo siguiente:

a) las disposiciones relativas al impedimento razonable, la justificacién de las ausencias, el
aplazamiento de los tramites y procedimientos, el cierre de las instalaciones y la asistencia
de los documentos caducados, que surten efecto a partir del 9 de marzo de 2020, y

b) en lorelativo a las medidas de proteccion social por enfermedad y parentalidad, que entra en
vigor el 3 de marzo de 2020.

También el pasado 13 de marzo se publicé la Resolucién del Consejo de Ministros 10-A/2020, que
aprobé un conjunto de medidas para los ciudadanos, empresas, entidades publicas y privadas y
profesionales en relacion con la infeccion epidemioldgica por el SARS-CoV-2 y la enfermedad COVID-
19. Esta ley entro en vigor el dia de su aprobacion.

Las medidas adoptadas tienen por objeto principal promover la reduccion y la mitigacién de los
efectos econdmicos derivados del brote de la epidemia y pueden dividirse en cuatro categorias:

medidas de apoyo a las empresas,

medidas de apoyo al Sistema Nacional de Salud (NHS),
medidas de apoyo a los ciudadanos, y

medidas de apoyo al medio ambiente.

Y V V V

. Medidas de apoyo a las empresas

+« Laliquidacién de los incentivos se producira lo antes posible tras las solicitudes de pago
presentadas por las empresas, y podra efectuarse, dentro del limite correspondiente, a
modo de anticipo, que se regularizaran posteriormente con la liquidacion del incentivo que
deberda abonar el organismo intermediario/pagador sin que sea necesario ningun tramite
para los beneficiarios.
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En el caso de las empresas con una pérdida del volumen de negocio o de reservas o pedidos
superior al 20 %, en los dos meses anteriores a la presentacién de la solicitud de modificacién
del plan de reembolso en relacién con el periodo homélogo del ejercicio anterior, el
aplazamiento por un periodo de 12 meses de las prestaciones vencidas hasta el 30 de
septiembre de 2020 relativas a las subvenciones reembolsables atribuidas en el marco de los
sistemas de incentivos del Marco de Referencia Estratégico Nacional o de Portugal 2020, sin
intereses ni ninguna otra penalizacion para las empresas beneficiarias, en virtud del apartado
e) del punto 2 del articulo 30.°-B de la Orden 57-A/2015, de 27 de febrero, en su version
actual (reglamento especifico en materia de competitividad e internacionalizacion).

Los gastos en que se demuestre que han incurrido los beneficiarios en iniciativas o acciones
canceladas o retrasadas debido al brote de COVID-19 podran ser reembolsados (p. ej.: en
proyectos aprobados por Portugal 2020 u otros programas operativos, asi como por el
Instituto do Vinho e da Vinha, I.P.).

En el ambito de Portugal 2020, los efectos negativos derivados del nuevo coronavirus que
conducen al logro insuficiente de las acciones u objetivos pueden considerarse como
razones de fuerza mayor no atribuibles a los beneficiarios en la evaluacién de los objetivos
contractuales.

El ministro de Economia se encargara del funcionamiento, seguimiento y evaluacion del
posible refuerzo de la linea de crédito de 200 millones de euros, asi como de la coordinacién
del Grupo de trabajo de seguimiento y evaluacion de las condiciones de suministro de
mercancias en los sectores agroalimentario y minorista en virtud de las dinamicas de
mercado determinadas por el COVID-19, adoptando las medidas necesarias para mantener
las condiciones normales de abastecimiento.

Por su parte, el ministro de Hacienda se encargara de determinar los siguientes incrementos
para los seguros de crédito a la exportacién con garantias del Estado:

a. de 100 a 200 millones de euros para los sectores metalirgico, metal-mecanicoy
de moldes;

b. de 100 a 200 millones de euros para seguros de caucion relativos a obras en el
extranjero, otros suministros;

c. de250a300 millones de euros para el limite maximo del seguro de crédito de
exportacion a corto plazo.

Se reforzaran las oficinas del IAPMEI, de Turismo de Portugal y del AICEP para las
aclaraciones relacionadas con los impactos del COVID-19.
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Medidas de apoyo al Sistema Nacional de Salud (NHS)

+«¢+ Elministro de Defensa Nacional se encargara de que el Hospital de las Fuerzas Armadas y

otras unidades de las fuerzas armadas y el Laboratorio Militar de Productos Quimicos y

Farmacéuticos respondan con prontitud a las necesidades del Servicio Nacional de Salud.

d.

% El ministro del Interior, debera:

crear un mecanismo especial para reforzar la capacidad de respuesta operativa de
los Bomberos para el rescate y el transporte de pacientes;

crear una reserva nacional de equipo de proteccion personal para emergencias
médicas, destinada a los Bomberos;

determinar que la Comision Nacional de Proteccién Civil sea el centro de
coordinacién para la recopilacién de datos de las diferentes areas de gobiernoy la
comunicacion al publico de la informacion pertinente.

Medidas de apoyo a los ciudadanos

+« Elministro de Administraciones Publicas se encargara de adoptar las siguientes medidas en

el ambito de los servicios de atencién a los ciudadanos y las empresas (incluidos los servicios

consulares):

a.

el refuerzo de la oferta de servicios digitales y el fortalecimiento de la
infraestructura de apoyo a esos servicios;

el refuerzo de los centros de contacto con el ciudadano en las empresas para
garantizar una respuesta centralizada en apoyo de la utilizacién de los servicios
digitales, en particular en los ambitos de justicia, trabajo y la seguridad social,
finanzas, interior y planificacion;

la adopcidn de un mecanismo para centralizar la informacidn sobre los puntos y la
asistencia abierta y cerrada en el portal e-Portugal;

la supervision de la respuesta de los servicios presenciales para la decision
coordinada de la accion;

la realizacién de una campana de comunicacion para promover la adopcién de la
identificacidn electrénica como medio de acceso a los servicios publicos digitales;
el refuerzo de la comunicacion con los municipios, en relacion con los comercios y
espacios ciudadanos gestionados por estos.

+« Laministra de Trabajo, Solidaridad y Seguridad Social debera:

a.

Promover un apoyo extraordinario al mantenimiento de los contratos de trabajo en
las empresas en situaciones de crisis, con derecho a una indemnizacion analoga al
régimen de lay off simplificado, si se ha producido una suspension de la actividad
relacionada con el brote de COVID-19y si se produce una interrupcion de las
cadenas mundiales de abastecimiento o una caida abrupta y brusca del 40 % de las
ventas, en comparacion con el trimestre anterior. Esta medida depende de una serie
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Iv.

de requisitos y limitaciones establecidos en la Resolucién del Consejo de Ministros
que nos ocupa.

Crear un apoyo extraordinario a la formacion profesional, por un importe del 50 % de
la remuneracién del trabajador hasta la remuneracién minima mensual garantizada
(RMMG), mas el coste de la formacion, para las situaciones de trabajadores sin
ocupacion en actividades productivas durante periodos considerables, cuando estén
vinculados a empresas cuya actividad se haya visto gravemente afectada por el
COVID-19.

Crear un incentivo financiero extraordinario para garantizar la fase de normalizacién
de la actividad y que tiene por objeto apoyar a las empresas que, tras haber sido
cerradas por una autoridad sanitaria o que hayan sido objeto de las ayudas
mencionadas en el apartado (atencion a los ciudadanos y a las empresas), y que ya
no estan limitadas en su capacidad de trabajo, necesitan apoyo en la primera fase de
normalizacion para prevenir el riesgo de desempleo y el mantenimiento de los
puestos de trabajo, previo cumplimiento de determinadas caracteristicas.

. Adoptar medidas para salvaguardar la proteccién social de los aprendices y

formadores en el curso de las acciones de formacién profesional promovidas por el
IEFP, I. P, o las entidades protocolizadas o financiadas por dicha entidad, asi como
de los beneficiarios de las politicas activas de empleo que se vean impedidos de
asistir a las acciones o actividades formativas previstas en los respectivos proyectos
debido al cierre de instalaciones por aislamiento profilactico o infectadas por el
COVID-109.

Promocionar, en el ambito contributivo, de un régimen excepcional y temporal de
exencion del pago de las cotizaciones a la seguridad social por parte de los
empleadores y de los trabajadores auténomos que sean empleadores, que se
concedera atendiendo a determinados criterios.

Promocionar acciones de voluntariado para asegurar las funciones esenciales que de
otra manera no se pueden garantizar.

Adoptar medidas para salvaguardar la proteccién social de los aprendices y
formadores en el curso de las acciones de formacion profesional promovidas por
otras entidades que desarrollan formacién concretamente en el ambito de la
deficiencia, cofinanciadas por Portugal 2020 en el area de la Inclusién social y el
empleo, asi como de los beneficiarios de las politicas activas de empleo que se vean
impedidos de asistir a las acciones o actividades formativas previstas en los
respectivos proyectos debido al cierre de instalaciones por aislamiento profilactico o
infectadas por el COVID-19.

Medidas de apoyo al medio ambiente

El ministro de Medio Ambiente y Accién Climatica, en relacién con la gestion de residuos en lugares

con pacientes infectados, se encargara de elaborar y difundir recomendaciones especificas para el

acondicionamiento de esos residuos, de apoyar a los municipios en la creacion de planes especificos

para su recogida y de evaluar el destino final adecuado de los residuos generados.
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También hoy, 15 de marzo, se ha publicado la Orden 71/2020, que establece las restricciones de
acceso y asignacion de espacios en los establecimientos comerciales y de restauracién o de bebidas,
que regula el articulo 12, nimero 2 del DL 10-A/2020, en los siguientes términos:

a) Restricciones de acceso a los espacios comerciales

La asignacion de espacios accesibles al publico en establecimientos de comercio minorista, grandes
superficies comerciales y complejos comerciales observara la regla de la ocupacidn indicativa maxima
de 0,04 personas por metro cuadrado de superficie, entendiéndose por «superficie» la destinada al
publico, incluidas las zonas de uso o circulacion colectiva, a excepcion de las zonas reservadas para el
estacionamiento de vehiculos.

Los limites indicados no incluyen a los trabajadores y proveedores de servicios que trabajan en los
espacios en cuestion, y no se aplican a los establecimientos de venta al por mayor.

b) Restricciones de acceso a los establecimientos de restauracion o de bebidas

La asignacion de los espacios publicos en los establecimientos de restauracion o de bebidas se
limitara a un tercio de su capacidad.

c) Tareas de gestion y supervision

Los administradores, gestores o propietarios de los espacios y establecimientos a los que se refiere el
presente texto haran todo lo posible por llevar a cabo una gestion equilibrada del acceso del publico,
de conformidad con lo anterior, asi como por controlar las denegaciones de acceso del publico a fin
de evitar, en la medida de lo posible, la concentracién de personas en la entrada de los espacios o
establecimientos.

Las soluciones descritas anteriormente pueden ser revisadas si cambian las condiciones que
determinan la respectiva prevision.

Esta orden entré en vigor el dia de su publicacién, 15 de marzo de 2020, con efecto inmediato
(Declaracién de Rectificacion 11-A/2020, publicada en el DR 52-A/2020, Suplemento 1°, Serie | del
15-03-2020).

La regulacion de parte de las medidas aprobadas por la Resolucién del Consejo de Ministros 10-
A/2020 fue publicada hoy, 15 de marzo, a través de la Orden 71-A/2020, que puede consultarse aqui.
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Esta orden define y regula los términos y condiciones para la concesion de apoyo inmediato de
caracter extraordinario, temporal y transitorio, destinado a trabajadores y empleadores
afectados por el brote del virus COVID-19, con el fin de mantener el empleo y mitigar situaciones
de crisis empresarial.

En este sentido, prevé cuatro medidas extraordinarias de apoyo inmediato a los trabajadores y
las empresas, en el ambito del area de Trabajo, Solidaridad y Seguridad Social del Gobierno, a
saber:

» Apoyo extraordinario para mantener contratos de trabajo en una empresa en una
situacion de crisis comercial, con o sin formacion;

» Creacion de un plan extraordinario de formacion;

» Exenciéon temporal del pago de las cotizaciones a la Seguridad Social, a cargo del
empleador; y

» Incentivos financieros extraordinarios para apoyar la normalizacién de la actividad de la
empresa.
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