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Governo aprova um conjunto de
medidas extraordinarias, de carater
urgente e temporario, em resposta a
situacao epidemiolégica do novo
Coronavirus - COVID 19

A) Decreto-Lein.® 10-A/2020 de 13
de margo;

B) Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 10-A/2020, de 13 de
margo;

C) Portarian.®71/2020, de 15de
mar¢o

D) Portarian.®71-A/2020, de 15 de
margo
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Governo aprova conjunto de medidas extraordinarias, de
carater urgente e temporario, em resposta a situagao
epidemiolégica do novo Coronavirus - COVID 19

A situagao excecional que se vive no momento atual e a proliferagao de casos registados de
contagio de COVID-19 exige a aplicagdo de medidas extraordinarias e de carater urgente.

Pelo Despacho n.® 3298-B/2020, de 13 de margo, do Ministro da Administracao Interna e da
Ministra da Saude (publicado no DR n.° 52/2020, 1.° Suplemento, Série Il, de 13.03.2020) foi
declarada a situagao de alerta em todo o territorio nacional, a vigorar até 9 de abril de 2020 e
podendo ser prorrogada em funcdo da evolucao da situacio epidemioldgica.

Na sequéncia desta declaragdo, o Governo aprovou, ao longo deste fim-de-semana, um conjunto
de diplomas que estabelecem medidas excecionais e temporarias relativas a situagao
epidemiolégica do novo Coronavirus - COVID 19: o Decreto-Lei n.° 10-A/2020 e a Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 10-A/2020, ambos de 13 de margo, e as Portarias n.° 71/2020 e n.° 71-
A/2020, ambas de 15 de margo.

Foram ainda publicados mais dois despachos ministeriais com medidas restritivas excecionais:

< Despacho n.® 3298-C/2020, de 13 de margo (publicado no DR n.® 52/2020, 1.° Suplemento,
Série Il, de 13.03.2020), que determina a interdigao do desembarque e licengas para terra
de passageiros e tripulagdes dos navios de cruzeiro nos portos nacionais;

< Despacho n.° 3299/2020, de 14 de margo (publicado no DR n.° 52-A/2020, Série II, de
14.03.2020), que determina o encerramento dos bares todos os dias as 21 horas.

O Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo (DL 10-A/2020) aprovou medidas em diversas
areas, que seguidamente detalharemos:

» Regime excecional de contratacao publica e de autorizagao de despesa;
Regime excecional em matéria de composicao das juntas médicas, gestio de recursos

Y

humanos e aquisigao de servigos;

Suspensao de atividade letivas e néo letivas e formativas;
Limitacao de acesso a espagos frequentados pelo publico
Atos e diligéncias processuais e procedimentais;

Decurso de prazos;

Medidas de protecdo social na doenca e na parentalidade;
Medidas de apoio aos trabalhadores independentes;

YV V VYV YV VYV

Formas alternativas de trabalho;
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. Regime excecional de contratacao publica e de autorizacido de despesa

Tendo em consideragdo que no dominio da satde se torna prioritario que se garanta as
entidades prestadoras de cuidados de satde do SNS a possibilidade de aquisi¢do, com a maxima
celeridade, dos equipamentos, bens e servigos necessarios a avaliagdo de casos suspeitos e ao
tratamento de sintomas e complicagdes associadas ao COVID-19, e, ainda, a tomada de outras
medidas consideradas urgentes e imprescindiveis, designadamente em matéria de gestao de
recursos humanos, o DL 10-A/2020 veio estabelecer um regime excecional em matéria de
contratagao publica e realizagdo de despesa publica, conciliando a celeridade procedimental
exigida com a defesa dos interesses do Estado e a rigorosa transparéncia nos gastos publicos.

Esse regime é aplicavel as entidades do setor publico empresarial e do setor publico
administrativo, bem como, com as necessarias adaptagdes, as autarquias locais.

A primeira medida traduz-se na permissao de que, na medida do estritamente necessario e por
motivos de urgéncia imperiosa, a celebragdo de contratos de empreitada de obras publicas, de
contratos de locagdo ou aquisicao de bens moveis e de aquisicao de servigos,
independentemente da natureza da entidade adjudicante, passe a poder ser realizada mediante
o procedimento de ajuste direto.

No caso de se tratar de ajuste direto para a formacdo de um contrato de aquisicdo ou locacao de
bens moveis e de aquisigao de servigos cujo prego contratual ndo seja superior a (euro) 20 000, a
adjudicacao pode ser feita pelo 6rgdo competente para a decisao de contratar, diretamente,
sobre uma fatura ou um documento equivalente apresentado pela entidade convidada, com
dispensa de tramitacao eletrénica bem de quaisquer outras fomalidade previstas no Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP).

Além disso, aos procedimentos abrangidos pelo presente diploma nao se aplicam as limitagdes
na escolha das entidades convidadas, nem o procedimento de consulta prévia.

As adjudicacgdes feitas ao abrigo deste regime excecional devem ser comunicadas pelas
entidades adjudicantes aos membros do Governo responsaveis pela area das financgas e pela
respetiva area setorial e publicitadas no portal dos contratos publicos, mas os contratos, e
independentemente da sua reducado ou ndo a escrito, podem produzir todos os seus efeitos logo
apos a adjudicacao, podendo as entidades adjudicantes, inclusive, efetuar adiantamentos do
preco, com dispensa dos pressupostos previstos no CCP.

Os contratos celebrados ao abrigo do presente diploma poderao ainda produzir todos os seus
efeitos antes do visto ou da declaragao de conformidade pelo Tribunal de Contas.

A realizacdo da despesa inerente aos mesmos contratos fica sujeita a regras excecionais, mais
simplificadas, prevendo-se a possibilidade de, em certas circunstancias, as despesas ou a
descativacao de verbas serem aprovadas por deferimento tacito.
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A contratacgao de servigos cujo objeto seja a realizagao de estudos, pareceres, projetos e
servigos de consultoria, bem como quaisquer trabalhos especializados, deixa de carecer das
autoriza¢des administrativas previstas na lei, sendo da competéncia do membro do Governo
responsavel pela area setorial.

II. Regime excecional em matéria de composicao das juntas médicas, gestao de
recursos humanos e aquisicao de servigos

O DL 10-A/2020 estabelece também um regime excecional em matéria de contratacao de
recursos humanos, conciliando a celeridade procedimental exigida com a defesa dos interesses
do Estado e a rigorosa transparéncia nos gastos publicos.

Assim, determina-se que ficam suspensos os limites estabelecidos na Lei Geral do Trabalho
em Fungodes Publicas, bem como os limites previstos no Cédigo do Trabalho para a realizagéo
de trabalho extraordinario ou suplementar em todos os 6rgaos, organismos, servigos e demais
entidades do Ministério da Saude, das forcas e servicos de seguranca, da Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecao Civil, do Hospital das Forgas Armadas (HFAR), do Laboratorio
Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos (LMPQF), do Instituto de Agéo Social das
Forgas Armadas, I. P. (IASFA, I. P.), da Direcdo-Geral de Reinser¢ao e Servigos Prisionais
(DGRSP) e do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I. P. (INMLCF, I. P.).

Prevé-se a possibilidade de contratagao de trabalhadores para a constituicao de vinculos de
emprego a termo, pelo periodo de quatro meses, nos érgaos, organismos, servi¢os e demais
entidades, incluindo o setor publico empresarial do Ministério da Saude, sendo essa
contratagao autorizada por despacho do membro do Governo responsavel pela drea da saude,
com a faculdade de delegacio, e sendo dispensadas quaisquer formalidades.

O mesmo é aplicavel, com as necessarias adaptagdes, a contratacao de profissionais de saude
para a DGRSP, o INMLCF, I. P., o HFAR, o LMPQF e o IASFA, I. P.

Os referidos contratos a termo podem ser renovados, por iguais periodos, pelos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e consoante o caso, da saude, da defesa
nacional ou da justica.

Determina-se ainda que o regime de mobilidade dos profissionais de saude previsto no
Estatuto do Servico Nacional de Satide passa a ser aplicavel a todos os profissionais em
exercicio de fungdes nos orgaos, organismos, servicos e demais entidades, incluindo o setor
publico empresarial, do Ministério da Saude.

Permite-se a contratacao de médicos aposentados, nos termos do regime excecional
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 89/2010, de 21 de julho, mas sem sujeicdo aos limites de idade

previstos no Estatuto da Aposentacao.
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Estabelece-se que passa a ser aplicavel o regime de prevencao aos profissionais do setor da
saude diretamente envolvidos no diagnostico e resposta laboratorial especializada, rapida e
integrada, em situagbes de casos, surtos e outras emergéncias de salde publica nas situagdes
referentes a epidemia SARS-CoV-2 que possam constituir um risco para a saude publica, tendo
em vista assegurar a capacidade de resposta rapida e atempada a tais situacdes bem como a
disponibilidade permanente dos trabalhadores.

Por dltimo, ainda no ambito dos recursos humanos no setor da saude, o artigo 5.° do DL 10-
A/2020 estatui que cada Administragao Regional de Saude, I. P. (ARS, 1. P.), assegura a criagdo
de, pelo menos, uma junta médica de avaliagdo das incapacidades das pessoas com deficiéncia
(JMAI) por agrupamento de centros de satide ou unidade local de satide, mais estabelecendo
regras excecionais no que toca a respetiva composigao.

1. Suspensao de atividade letivas e nao letivas e formativas

Nos termos do DL 10-A/2020, ficam suspensas, desde o dia 16 de margo de 2020 até ao dia 9 de
abril de 2020, todas as atividades letivas e ndo letivas e formativas com presenca de estudantes
em estabelecimentos de ensino publicos, particulares e cooperativos e do setor social e solidario
de educacao pré-escolar, basica, secundaria e superior e em equipamentos sociais de apoio a
primeira infancia ou deficiéncia, bem como nos centros de formacao de gestao direta ou
participada da rede do Instituto do Emprego e Formacéao Profissional, I. P. As atividades de apoio
social desenvolvidas em Centro de Atividades Ocupacionais, Centro de Dia e Centro de
Atividades de Tempos Livres ficam igualmente suspensas durante o acima referido periodo. Esta
medida sera objeto de reavaliagdo no dia 9 de abril, podendo ser prorrogada.

Como excepg¢ao a referida regra, manter-se-a em funcionamento um estabelecimento de ensino
em cada agrupamento de escolas para permitir o acolhimento dos filhos ou outros dependentes
a cargo dos profissionais de saude, das forcas e servigcos de seguranca e de socorro, incluindo os
bombeiros voluntarios, e das forgas armadas, os trabalhadores dos servicos publicos essenciais,
de gestao e manutencao de infraestruturas essenciais, bem como outros servigos essenciais,
cuja mobilizagado para o servigo ou prontidao obste a que prestem assisténcia aos mesmos. Os
trabalhadores das atividades acima referidas serdo mobilizados pela entidade empregadora ou
pela autoridade publica.

Sem prejuizo da suspenséo acima referida, manter-se-a a prestacao de apoios alimentares a
alunos beneficiarios do escalao A da agéo social escolar e, sempre que necessario, as medidas de
apoio aos alunos das unidades especializadas que foram integradas nos centros de apoio a
aprendizagem e cuja permanéncia na escola seja considerada indispensavel.

Na formacéao profissional obrigatéria ou certificada, nomeadamente a referente ao acesso e
exercicio profissionais, a atividade formativa presencial pode ser excecionalmente substituida
por formacéo a distancia, quando tal for possivel e estiverem reunidas condicbes para o efeito,
mediante autorizacdo da entidade competente.
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Estabelece igualmente o presente diploma que sdo interditas as viagens de finalistas ou
similares, devendo as agéncias ou outras entidades organizadoras das referidas viagens
reagendar as mesmas, salvo acordo em contrario.

Iv. Limitacao de acesso a espacos frequentados pelo publico

O Governo considerou também necessario aprovar um conjunto de medidas tendentes a
prevenir e conter a propagacao da infecdo pelo novo coronavirus, designadamente medidas de
promocao do distanciamento social.

Assim, foi suspenso o acesso ao publico dos estabelecimentos de restauragao ou de bebidas que
disponham de espacgos destinados a danga ou onde habitualmente se dance.

No tocante aos demais estabelecimentos de restauragao ou de bebidas e de estabelecimentos
comerciais, determinou-se que a afetacdo dos espacgos acessiveis ao publico passara a reger-se
por regras a serem definidas por portaria, as quais poderao impor restri¢des totais ou parciais a
tal afetacado. Essas regras foram hoje mesmo estabelecidas, pela Portaria n.°® 71/2020, de 15 de
marco, a que se fara referéncia adiante.

Estabeleceu-se ainda que pode ser limitado o acesso a servicos e a edificios publicos mediante
despacho do membro do Governo responsavel pela area da Administracao Publica e pela areaa
que o servigo ou edificio respeitam.

V. Atos e diligéncias processuais e procedimentais

Sendo notodrios os constrangimentos causados pela situagdo atual no desenvolvimento da
atividade judicial e administrativa, o DL 10-A/2020 acautelou estas circunstancias através do
estabelecimento de um regime especifico de justo impedimento e de suspensao de prazos
processuais e procedimentais sempre que o impedimento ou o encerramento de instalagoes seja
determinado por decisdo de autoridade de salide ou de outra autoridade publica.

A declaracdo emitida por autoridade de saude a favor de sujeito processual, parte, seus
representantes ou mandatarios, que ateste a necessidade de um periodo de isolamento destes
por eventual risco de contagio do COVID-19 considera-se, para todos os efeitos, fundamento
para a alegacao do justo impedimento a pratica de atos processuais e procedimentais que devam
ser praticados presencialmente no ambito de processos, procedimentos, atos e diligéncias que
corram os seus termos nos tribunais judiciais, tribunais administrativos e fiscais, tribunais
arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz, entidades de resolucédo alternativa de litigios,
cartdrios notariais, conservatdrias, servicos e entidades administrativas, no ambito de
procedimentos contraordenacionais, respetivos atos e diligéncias e no ambito de
procedimentos, atos e diligéncias regulados pelo Cédigo do Procedimento Administrativo, e
demais legislacdo administrativa.
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A referida declaragao constitui, igualmente, fundamento de justificacdo de ndo comparecimento
em qualquer diligéncia processual ou procedimental, bem como do seu adiamento, no ambito
dos processos e procedimentos referidos no paragrafo anterior.

Estas regras sao aplicaveis, com as devidas adaptagdes, aos demais intervenientes processuais
ou procedimentais, ainda que meramente acidentais.

No caso de encerramento de instalacdes onde devam ser praticados atos processuais ou
procedimentais no ambito de processos e procedimentos suprarreferidos, ou de suspenséao de
atendimento presencial nessas instalagdes, por decisiao de autoridade publica com fundamento
no risco de contagio do COVID-19, considera-se suspenso o prazo para a pratica do ato
processual ou procedimental em causa a partir do dia do encerramento ou da suspensao do
atendimento. A suspensao cessa com a declaragdo da autoridade publica de reabertura das
instalagoes.

Este regime ¢ aplicavel aos cidadaos, sujeitos processuais, partes, seus representantes ou
mandatarios que residam ou trabalhem nos municipios em que se verifique o encerramento de
instalag6es ou a suspensao do atendimento presencial, ainda que os atos e diligéncias
processuais ou procedimentais devam ser praticados em municipio diverso.

VL. Decurso de prazos

Considerando a eventual impossibilidade dos cidadaos em renovar ou obter documentos
relevantes para o exercicio de direitos, decorrente do encerramento de instalagdes, prevé-se
neste diploma a obrigatoriedade de aceitagao pelas autoridades publicas da exibicao de
documentos cujo prazo de validade expire a partir da data de entrada em vigor do presente
decreto-lei (14 de margo de 2020) ou nos 15 dias imediatamente anteriores ou posteriores.

O cartdo do cidadao, certiddes e certificados emitidos pelos servicos de registos e da
identificagao civil, carta de conducdo, bem como os documentos e vistos relativos a
permanéncia em territério nacional, cuja validade termine a partir da data de entrada em vigor
do presente decreto-lei sdo aceites, nos mesmos termos, até 30 de junho de 2020.

Determina-se ainda que os prazos de cujo decurso decorra o deferimento tacito pela
administracdo de autorizagdes e licenciamentos requeridos por particulares ficam suspensos, tal
como ficam suspensos os prazos de cujo decurso decorra o deferimento tacito pela
administracao de autorizagdes e licenciamentos, ainda que nao requeridos por particulares, no
ambito da avaliagdo de impacte ambiental.

Com particular relevo para a vida das sociedades comerciais, o DL 10-A/2020 veio estabelecer
também que as assembleias gerais das sociedades comerciais, das associacdes ou das
cooperativas que devam ter lugar por imposi¢ao legal ou estatutaria, podem ser realizadas até 30
de junho de 2020.
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VIL. Medidas de protecao social na doenca e na parentalidade

O presente diploma prevé igualmente a implementagao de medidas de protecao social na
doenca e na parentalidade, no intuito de promover as possibilidades de distanciamento social e
isolamento profilatico, mediante a garantia do recebimento de rendimento pelos préprios ou
por aqueles que se vejam na situagao de prestar assisténcia a dependentes.

a) Isolamento profilatico

A situacao de isolamento profilatico dos trabalhadores por conta de outrem e dos trabalhadores
independentes do regime geral de seguranca social, durante 14 dias, motivado por situagdes de
grave risco para a saude publica decretado pelas entidades que exercem o poder de autoridade
de saude, é equiparada a doencga. Nestes termos, o reconhecimento do direito ao subsidio de
doenca nao depende de verificacdo do prazo de garantia, do indice de profissionalidade e da
certificacdo da incapacidade temporaria para o trabalho.

A atribuicao do subsidio de doenga nao esta sujeita a periodo de espera, correspondendo a 100 %
da remuneracao de referéncia. Caso os beneficiarios nao apresentem seis meses com registo de
remuneragées, a remuneragao de referéncia é definida por R/(30 x n), em que R representa o
total das remuneragdes registadas desde o inicio do periodo de referéncia até ao dia que
antecede o isolamento profilatico e n o nimero de meses a que as mesmas se reportam.

b) Subsidio de doenca

Nas situacdes de doenca dos trabalhadores por conta de outrem e dos trabalhadores
independentes do regime geral de seguranca social com doenca causada pelo referido COVID-19,
a atribuicdo do subsidio de doenga ndo esta igualmente sujeita a periodo de espera.

c) Subsidios de assisténcia a filho e a neto

A situacdo decorrente do acompanhamento de isolamento profilatico durante 14 dias de filho ou
outro dependente a cargo dos trabalhadores por conta de outrem do regime geral de seguranca
social, motivado por situagdes de grave risco para a saude publica decretado pelas entidades que
exercem o poder de autoridade de satde, sera considerada falta justificada.

Em caso de isolamento profilatico de crianga menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou doenca crénica, a atribuicado do subsidio para assisténcia a filho e do
subsidio para assisténcia a neto, ndo depende de prazo de garantia. Caso os beneficiarios ndo
apresentem seis meses com registo de remuneragoes, a remuneracao de referéncia é definida
por R/(30 x n), em que R representa o total das remuneragées registadas desde o inicio do
periodo de referéncia até ao dia que antecede o isolamento profilatico e n o nimero de meses a
que as mesmas se reportam.

O numero de dias de atribuicao subsidio de assisténcia a filho ou a neto nao releva para o
computo do periodo maximo de atribuicdo em cada ano civil.
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d) Faltas do trabalhador

Fora dos periodos de interrupgdes letivas (férias escolares), consideram-se justificadas, sem
perda de direitos salvo quanto a retribuigao, as faltas ao trabalho motivadas por assisténcia
inadiavel a filho ou outro dependente a cargo menor de 12 anos, ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou doenca crénica, decorrentes de suspensao das atividades letivas e nao
letivas presenciais em estabelecimento escolar ou equipamento social de apoio a primeira
infancia ou deficiéncia, quando determinado:

a) Por autoridade de saude;

b) Pelo Governo.

Para esses efeitos, o trabalhador deve comunicar a sua auséncia, nos termos do artigo 253.° do
Cédigo do Trabalho.

e) Apoio excecional a familia para trabalhadores por conta de outrem

Em caso de assisténcia a familia nos casos previstos na alinea d) anterior, o trabalhador por
conta de outrem tera direito a receber um apoio excecional mensal, ou proporcional,
correspondente a dois tercos da sua remuneragao base, pago em partes iguais pela entidade
empregadora e pela seguranca social, com um limite minimo correspondente a uma
remuneracdo minima mensal garantida (RMMG) e um limite maximo correspondente a trés
RMMG.

Este apoio sera deferido de forma automatica apds requerimento da entidade empregadora,
desde que ndo existam outas formas de prestacao da atividade, nomeadamente por teletrabalho.
A parcela da seguranca social é entregue a entidade empregadora que procede ao pagamento da
totalidade do apoio ao trabalhador.

Com excecédo dos casos em que a entidade empregadora reveste natureza publica (em que o
apoio é assegurado integralmente pela mesma), sobre o apoio incide a quotizagéo do
trabalhador e 50 % da contribuicao social da entidade empregadora, devendo o mesmo ser
objeto de declaragdo de remuneragées autonoma (regra igualmente aplicavel no sector
empresarial do estado).

Este apoio ndo podera ser percebido simultaneamente por ambos os progenitores e sé sera
percebidos uma vez, independentemente do nimero de filhos ou dependentes a cargo.

f) Apoio excecional a familia para trabalhadores independentes

Em caso de assisténcia a familia nos casos previstos na alinea d) acima, caso o trabalhador
independente sujeito ac cumprimento da obrigacao contributiva em pelo menos 3 meses
consecutivos ha pelo menos 12 meses, ndo possa prosseguir a sua atividade, tem direitoa um
apoio excecional mensal, ou proporcional, atribuido de forma automatica apds requerimento do
trabalhador independente, desde que nao existam outras formas de prestacao da atividade,
nomeadamente por teletrabalho.
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O valor do apoio sera o correspondente a um ter¢o da base de incidéncia contributiva
mensualizada referente ao primeiro trimestre de 2020, tendo por limite minimo 1 Indexante de
Apoios Sociais (IAS) e por limite maximo 2 1/2 IAS. O apoio é objeto de declaragéo trimestral de
rendimentos, estando sujeito a correspondente contribuicdo social.

Este apoio ndo podera ser percebido simultaneamente por ambos os progenitores e sé sera
percebidos uma vez, independentemente do nimero de filhos ou dependentes a cargo.

As regras identificadas neste capitulo VIl aplicar-se-d0 igualmente, com as necessarias
adaptagoes, aos trabalhadores do regime de protegao social convergente.

VIIl. Medidas de apoio aos trabalhadores independentes

Sao igualmente implementadas as seguintes medidas de apoio aos trabalhadores independentes:

a) Apoio extraordinario a redugao da atividade econémica de trabalhador independente

Em caso de situagcdao comprovada de paragem total da actividade ou da atividade do respetivo
setor, os trabalhadores abrangidos exclusivamente pelo regime dos trabalhadores
independentes e que nio sejam pensionistas, sujeitos ao cumprimento da obrigacao
contributiva em pelo menos 3 meses consecutivos ha pelo menos 12 meses, terdo, durante o
periodo de aplicagao desta medida, direito a um apoio financeiro com duragado de um més,
prorrogavel mensalmente, até um maximo de seis meses, correspondente ao valor da
remuneracao registada como base de incidéncia contributiva, com o limite do valor do IAS, pago
a partir do més seguinte ao da apresentagao do requerimento.

A verificacao da paragem total da atividade ou da atividade do respetivo setor sera atestada
mediante declaracdo do tabalhador independente, sob compromisso de honra, ou do
contabilista certificado no caso de trabalhadores independentes no regime de contabilidade
organizada.

Enquanto se mantiver o pagamento do apoio extraordinario, o trabalhador independente
mantém a obrigacdo da declaracao trimestral, quando sujeito a esta obrigacao.

Este apoio ndo sera cumulavel com os apoios ja descritos no capitulo VII - Medidas de protegao
social na doenga e na parentalidade.

b) Diferimento do pagamento de contribuigées

Os trabalhadores independentes abrangidos pelo apoio financeiro referido na alinea anterior
tém direito ao diferimento do pagamento de contribuicées devidas nos meses em que esteja a
ser pago o apoio financeiro extraordinario.

c) Pagamento diferido das contribuigdes

O pagamento das contribui¢cbes devidas relativas ao periodo de diferimento deve ser efetuado a
partir do segundo més posterior ao da cessacdo do apoio e pode ser efetuado num prazo maximo
de 12 meses, em prestacdes mensais e iguais. Sera igualmente aplicavel neste caso o disposto no
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artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 213/2012, de 25 de setembro, relativo as condigbes de pagamento
diferido do montante de contribuigdes.

IX. Formas alternativas de trabalho

Durante a vigéncia do presente decreto-lei, o regime de prestagao subordinada de teletrabalho
pode ser determinado unilateralmente pelo empregador ou requerida pelo trabalhador, sem
necessidade de acordo das partes, desde que compativel com as fun¢des exercidas, com
excepcao dos trabalhadores de servigos essenciais (isto é, profissionais de saude, das forgas e
servicos de seguranca e de socorro, incluindo os bombeiros voluntéarios, e das forgas armadas, os
trabalhadores dos servigos publicos essenciais, de gestdo e manutengao de infraestruturas
essenciais, bem como outros servigos essenciais).

Entrada em vigor

O DL 10-A/2020 entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao, isto é dia 14 de margo de
2020, mas produz efeitos no dia da sua aprovagao (13 de margo de 2020), com excegao:

a) do disposto relativo ao justo impedimento, justificagdo de faltas, adiamento de
diligéncias processuais e procedimentais, encerramento de instalages e atendibilidade
de documentos expirados, que produz efeitos desde 9 de marco de 2020, e

b) do relativo as medidas de protegao social na doenca e na parentalidade, que produz
efeitos a 3 de margo de 2020.

Também no passado dia 13 de mar¢o, foi publicada a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 10-
A/2020, mediante a qual foi aprovado um conjunto de medidas destinadas aos cidadaos, as
empresas, as entidades publicas e privadas e aos profissionais relativas a infecao epidemioldgica por
SARS-CoV-2 e a doenga COVID-19. Este diploma entrou em vigor no dia da sua aprovagao.

As medidas aprovadas pretendem, sobretudo, promover a diminuicdo e mitigacao dos impactos eco-
némicos advenientes desde surto epidémico e podem ser sistematizadas em quatro categorias:

medidas de apoio as empresas,
medidas de apoio ao Sistema Nacional de Satde (SNS),
medidas de apoio aos cidadaos, e

Y V V V

medidas de apoio ao meio ambiente.

. Medidas de apoio as empresas

% Aliquidacdo dos incentivos deve ocorrer no mais curto prazo possivel apds os pedidos de
pagamento apresentados pelas empresas, podendo ser efetuados, no limite, a titulo de
adiantamento, sendo estes posteriormente regularizados com o apuramento do
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incentivo a pagar pelo organismo intermédio/organismo pagador sem qualquer
formalidade para os beneficiarios;

No caso de empresas com quebras do volume de negdcios ou de reservas ou
encomendas superiores a 20 %, nos dois meses anteriores ao da apresentacéo do pedido
de alteragao do plano de reembolso face ac periodo homologo do ano anterior, o
diferimento por um periodo de 12 meses das prestagdes vincendas até 30 de setembro
de 2020 relativas a subsidios reembolsaveis atribuidos no &mbito de sistemas de
incentivos do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional ou do Portugal 2020 sem
encargos de juros ou outra penalidade para as empresas beneficiarias, ao abrigo da
alinea e) do n.° 2 do artigo 30.°-B da Portaria n.® 57-A/2015, de 27 de fevereiro, na sua
redacao atual (Regulamento especifico do dominio da Competitividade e

Internacionalizagéo);

Sao elegiveis para reembolso as despesas comprovadamente suportadas pelos
beneficiarios em iniciativas ou agdes canceladas ou adiadas devido ao surto de COVID-19
(por exemplo: em projetos aprovados pelo Portugal 2020 ou outros programas
operacionais, bem como pelo Instituto do Vinho e da Vinha, I.P);

No ambito do Portugal 2020, os impactos negativos decorrentes do novo coronavirus
que levem a insuficiente concretizagao de agées ou metas podem ser considerados
como motivos de forca maior ndo imputaveis aos beneficiarios, aquando da avaliacao
dos objetivos contratualizados;

Cabera ao Ministro da Economia a operacionalizagdo, monitorizacgio e avaliagao de
eventual reforco da linha de crédito de 200 milhdes de euros, bem como a coordenacao
do Grupo de Trabalho de Acompanhamento e Avaliagado das Condigdes de
Abastecimento de Bens nos Setores Agroalimentar e do Retalho em Virtude das
Dinamicas de Mercado determinadas pelo COVID-19, adotando as medidas que
necessarias a manter as normais condigoes de abastecimento;

Por seu turno, caberd ao Ministro das Finangas determinar, quanto aos seguros de
crédito a exportagcao com garantias de Estado, os seguintes aumentos:

a. De 100 milhoes de euros para 200 milhdes de euros para os setores
metalurgicos, metalomecanico e moldes;

b. De 100 milhdes de euros para 200 milhdes de euros para seguro de caugao
para obras no exterior, outros fornecimentos;

c. De 250 milhées de euros para 300 milhdes de euros para o plafond da linha de
seguro de crédito a exportagao de curto prazo.

Serao reforgados os gabinetes do IAPMEI, do Turismo de Portugal e do AICEP, para
esclarecimentos relacionados com os impactos do COVID-19.

1. Medidas de apoio ao Sistema Nacional de Saude (SNS)
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Cabera ao Ministro da Defesa Nacional garantir que o Hospital das Forcas Armadas e

demais unidades das forcas armadas e o Laboratdrio Militar de Produtos Quimicos e

Farmacéuticos respondem prontamente as necessidades do SNS;

Quanto ao Ministro da Administragao Interna, devera:

a. Criar um dispositivo especial de reforgo da capacidade de resposta

operacional dos Bombeiros relativamente a situa¢des de socorro e transporte
de doentes;

. Criar uma reserva nacional de equipamentos de protecao individual para a

emergéncia médica, destinada aos Bombeiros;

Determinar que a Comissao Nacional de Protecao Civil seja o ponto focal da
recolha de dados junto das diferentes areas governativas e de comunicagao ao
publico da informacao relevante.

Medidas de apoio aos cidadaos

Cabera ao Ministro da Administragao Publica a adogao das seguintes medidas ao nivel
dos servigos de atendimento aos cidaddos e empresas (incluindo servigos consulares):

a. Oreforco da oferta de servigos digitais e o robustecimento da infraestrutura de

suporte a esses SEl"Vi(;OS;

. Oreforco dos centros de contacto cidadao em empresa para garantir resposta

centralizada no apoio a utilizagdo dos servigos digitais, em articulagao particular
com as areas da justica, trabalho e seguranca social, financ¢as, administragao
interna e planeamento;

. A adocdo de um mecanismo de centralizacio da informagao sobre pontos e

atendimento abertos e encerrados no portal e-Portugal;

. A'monitorizagao da resposta dos atendimentos presenciais para decisao

coordenada da atuagao;

. Alimplementacdo de uma campanha de comunicacao para promover a adesao a

identificacao eletrénica como meio de acesso aos servigos publicos digitais;
O reforgo da comunicagio com as autarquias, relativamente as lojas de cidadao
de gestdo municipal e aos espagos cidadao.

A Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social devera:

a. Promover um apoio extraordinario a manutencao dos contratos de trabalho em

empresas em situagao de crise, com direito a compensacao retributiva analoga
ao regime do lay off simplificado, caso tenha havido suspensao da atividade
relacionada com o surto de COVID-19 e caso haja interrupgao das cadeias de
abastecimento globais ou quebra abrupta e acentuada de 40% das vendas, com
referéncia ao periodo homoélogo de trés meses. Esta medida depende de uma
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série de requisitos e limitacdes previstas na Resolugao do Conselho de Ministros
em analise;

. A criacdo de um apoio extraordinario de formacéao profissional, no valor de 50%

da remuneracgédo do trabalhador até ao limite da retribui¢do minima mensal
garantida (RMMG), acrescida do custo da formagéo, para as situagoes dos
trabalhadores sem ocupagao em atividades produtivas por periodos
consideraveis, quando vinculados a empresas cuja atividade tenha sido
gravemente afetada pelo COVID-19;

. Acriacdo de um incentivo financeiro extraordinario para assegurar a fase de

normalizagao da atividade e que visa apoiar as empresas que, tendo sido
encerradas por autoridade de saude ou que tenha sido abrangida pelo apoio
referido no n.° 10 (atendimento ao cidaddo e as empresas), ja ndo estando
constrangidas na sua capacidade de laboragao, carecem de um apoio, na
primeira fase de normalizacdo, de modo a prevenir o risco de desemprego e a
manutengao dos postos de trabalho, devendo obedecer a determinadas
caracteristicas;

. Aadocao de medidas para acautelar a protegao social dos formandos e

formadores no decurso das agdes de formacao profissional promovidas pelo
IEFP, I. P, ou entidades protocoladas ou financiadas pela referida entidade, bem
como dos beneficiarios ocupados em politicas ativas de emprego que se
encontrem impedidos de frequentar agées de formacao ou atividades previstas
nos respetivos projetos devido ao encerramento de instalagdes por isolamento
profilatico ou infetados pelo COVID-19;

. A promocgao, no ambito contributivo, de um regime excecional e temporario de

isencdo do pagamento de contribui¢cdes a seguranca social por parte de
entidades empregadoras e trabalhadores independentes que sejam entidades
empregadoras, a atribuir segundo determinados critérios;

A promocao de a¢des de voluntariado para assegurar as funcdes essenciais que
nao possam ser garantidas de outra forma;

. Aadocao de medidas para acautelar a protecdo social dos formandos e

formadores no decurso das agoes de formacgao profissional promovidas por
outras entidades que desenvolvem formacao designadamente, na area da
deficiéncia, cofinanciadas pelo Portugal 2020 no dominio da Inclusao Social e
Emprego, bem como dos beneficiarios ocupados em politicas ativas de emprego
que se encontrem impedidos de frequentar agdes de formacéao ou atividades
previstas nos respetivos projetos devido ao encerramento de instalagdes por
isolamento profilatico ou infetados pelo COVID-19.

Medidas de apoio ao meio ambiente

Compete ao Ministro do Ambiente e da Agao Climatica, relativamente a gestao de residuos em

locais com doentes infetados, elaborar e divulgar recomendacgdes especificas para o
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acondicionamento destes residuos, apoiar as autarquias na criacao de regimes especificos de
recolha dos mesmos e avaliar o destino final adequado para os residuos produzidos.

A regulamentacdo de parte destas medidas foi ja hoje, 15 de margo, publicada, mediante a
Portaria n.° 71-A/2020, de 15 de margo, que pode consultar aqui.

Também hoje, 15 de margo, foi publicada a Portaria n.° 71/2020, que estabelece restrigées no

acesso e na afetacao dos espagos nos estabelecimentos comerciais e nos de restauragao ou de
bebidas, regulamentando o artigo 12.°, n.° 2, do DL 10-A/2020, nos seguintes termos:

a) Restrigoes de acesso a espagos comerciais

A afetacdo dos espacos acessiveis ao publico dos estabelecimentos de comércio a retalho, das
grandes superficies comerciais e dos conjuntos comerciais deve observar regra de ocupacgao
maxima indicativa de 0,04 pessoas por metro quadrado de area, entendendo-se por «area» a area
destinada ao publico, incluindo as areas de uso coletivo ou de circulagdo, a excegdo das zonas
reservadas a parqueamento de veiculos.

Os limites indicados nao incluem os funcionarios e prestadores de servigos que se encontrem a
exercer fungdes nos espacos em causa, e ndo se aplicam aos estabelecimentos de comércio por
grosso.

b) Restrigbes de acesso a estabelecimentos de restauragao ou de bebidas

A afetacdo dos espacos acessiveis ao publico dos estabelecimentos de restauragao ou de bebidas
deve ser limitada em um tergo da sua capacidade.

c) Deveres de gestao e de monitorizagao

Os gestores, os gerentes ou os proprietarios dos espacos e estabelecimentos referidos no
presente diploma devem envidar todos os esfor¢os no sentido de efetuar uma gestao equilibrada
dos acessos de publico, em cumprimento do acima disposto, bem como a monitorizar as recusas
de acesso de publico, de forma a evitar, tanto quanto possivel, a concentragao de pessoas a
entrada dos espacos ou estabelecimentos.

As solucdes acima descritas podem vir a ser revistas se ocorrer a modificacdo das condicdes que
determinam a respetiva previsao.
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A presente portaria entrou em vigor no dia da sua publicagado, 15 de margo de 2020, com efeito
imediato (Declaragao de Retificagao n.° 11-A/2020, publicada no DR n.® 52-A/2020, 1°
Suplemento, Série | de 15-03-2020).
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Sociedade de Advogados, SP, RL
Sociedade profissional de responsabilidade limitada

Lisboa

Praga Marqués de Pombal, 2 (e 1-8°) 11250-160 Lisboa | Portugal
Tel. (351) 21 3553800 | Fax (351) 21 353 2362
cuatrecasasportugal@cuatrecasas.com | www.cuatrecasas.com

Porto

Avenida da Boavista, 3265 - 5.1 1 4100-137 Porto | Portugal
Tel. (351) 22616 6920 | Fax (351) 22 616 6949
cuatrecasasporto@cuatrecasas.com | www.cuatrecasas.com

Para obter informagédes adicionais sobre o contetido deste documento, pode dirigir-se ao seu
contacto habitual na Cuatrecasas.

© Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados, Sociedade de Advogados, SP, RL 2020.

E proibida a reproducéo total ou parcial. Todos os direitos reservados. Esta comunicacdo é uma selecdo das novidades
juridicas e legislativas consideradas relevantes sobre temas de referéncia e ndo pretende ser uma compilagdo exaustiva
de todas as novidades do periodo a que se reporta. As informag8es contidas nesta pagina ndo constituem
aconselhamento juridico em nenhuma area da nossa atividade profissional.

Informacgdo sobre o tratamento dos seus dados pessoais

Responsavel pelo Tratamento: Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados, Sociedade de Advogados, SP, RL
(“Cuatrecasas Portugal”).

Finalidades: gestdo da utilizagdo do website, das aplicagbes e/ou da sua relagdo com a Cuatrecasas Portugal, incluindo o
envio de informagdo sobre novidades legislativas e eventos promovidos pela Cuatrecasas Portugal.

Legitimidade: o interesse legitimo da Cuatrecasas Portugal e/ou, quando aplicavel, o préprio consentimento do titular
dos dados.

Destinatarios: terceiros aos quais a Cuatrecasas Portugal esteja contratualmente ou legalmente obrigada a comunicar
os dados, assim como a empresas do seu grupo.

Direitos: aceder, retificar, apagar, opor-se, pedir a portabilidade dos seus dados e/ou limitar o seu tratamento, conforme
descrevemos na informagao adicional.

Para obter informagdo mais detalhada, sobre a forma como tratamos os seus dados, aceda a nossa politica de protecao
de dados.

Caso tenha alguma duvida sobre a forma como tratamos os seus dados, ou caso n&o deseje continuar a receber

comunicagdes da Cuatrecasas Portugal, pedimos-lhe que nos informe através do envio de uma mensagem para o
seguinte enderego de e-mail data.protection.officer@cuatrecasas.com.
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