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Estado de alarma en Espana:
consecuencias juridicas para empresas

Legal flash
Actualizado a 20 de marzo de 2020

El Consejo de Ministros aprobd el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria generada por el
coronavirus Covid-19 (“RD 463/2020”), que entré en vigor el mismo dia 14 de marzo y que
ha sufrido modificaciones como consecuencia del Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo.

El estado de alarma constituye un régimen
extraordinario que permite al Gobierno la adopcién
de medidas temporales excepcionales que
desplazan el régimen ordinario aplicable, entre las
que se incluye la posibilidad de limitar o
condicionar la libertad de circulacién, practicar
requisas temporales de bienes, intervenir y ocupar
transitoriamente industrias, explotaciones o
locales o limitar el uso de servicios.

En este documento analizamos las principales
consecuencias para las empresas derivadas del
conjunto de medidas aprobadas ante la crisis
sanitaria, entre las que destacamos:

~

La limitacion de la libertad de circulacion

»  Laposibilidad de requisas temporales de
bienes o intervenciones de empresas o
servicios

?  Lasmedidas de contencién en el ambito de la
actividad comercial y el transporte

»  Las medidas para el aseguramiento del
suministro de bienes y servicios

»  Lasuspension de plazos procesales, civiles y
administrativos, con excepciones

El analisis de los efectos de las relaciones
contractuales privadas y del sector publico no son
objeto de este documento. En relacién con ello, se
esta planteando también cuestiones de gran
interés que deben analizarse caso a caso.
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Estado de alarma: alcance y regulaciéon

?  Concepto: El estado de alarma es un régimen extraordinario previsto para supuestos de
alteraciones graves de la normalidad y, entre ellos, las crisis sanitarias, tales como epidemias y
situaciones de contaminacion graves y el riesgo de desabastecimiento de productos
esenciales, que son las dos circunstancias tenidas en cuenta en el RD 463/2020. La
declaracién del estado de alarma faculta al Gobierno para adoptar medidas temporales que
afectan intensamente a ciudadanos y empresas, entre las que se incluye la posibilidad de
limitar o condicionar la libertad de circulacion, practicar requisas temporales de bienes,
intervenir y ocupar transitoriamente industrias, explotaciones o locales o limitar el uso de
servicios.

> Regulacién: Seregula en elarticulo 116.2 de la y en la Ley Organica
4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcién y sitio (* ).

> Autoridad competente: A los efectos del estado de alarma la autoridad competente es el
Gobierno, bajo cuyas 6rdenes quedan todas las Autoridades civiles de la Administracion
Publica, asi como los integrantes de los Cuerpos de Policia de las Comunidades Auténomas y
de las Corporaciones Locales, y los demas funcionarios y trabajadores al servicio de estas. Se
designan como autoridades competentes delegadas a los Ministros de Interior, Defensa,
Transporte y Sanidad, que quedan habilitados para dictar 6rdenes, resoluciones,
disposiciones e instrucciones interpretativas que sean necesarios para garantizar la
prestacion de todos los servicios, ordinarios o extraordinarios, para la proteccion de personas,
bienes y lugares, sin que sea precisa la tramitacion de procedimiento administrativo alguno.
Cada Administracion conserva las competencias que le otorga la legislacion vigente en la
gestion ordinaria de sus servicios para adoptar las medidas que estime necesarias en el marco
de las 6rdenes directas de la autoridad competente.

?  Ambito territorial y duracién: La declaracién de estado de alarma afecta a todo el territorio
nacional. Su duracion es de quince (15) dias naturales (esto es, hasta el 29 de marzo incluido).
Se podria prorrogar con autorizacion expresa del Congreso de los Diputados, que en ese caso
podria establecer el alcance y las condiciones vigentes durante la prérroga.

»  Entrada en vigor: EI RD 463/2020 entré vigor en el momento de su publicacién en el BOE (la
noche del 14 de marzo de 2020).

?  Ratificacion de medidas adoptadas por Comunidades Auténomas y entidades locales:
Durante los ultimos dias, diversas autoridades locales y autonémicas habian adoptado una
serie de disposiciones y medidas de conformidad con lo previsto en la Ley Organica 3/1986,
de Medidas Especiales en Materia de Salud con objeto de impedir la propagacion del COVID-
19. Se ratifican estas disposiciones y medidas, que continuaran vigentes y produciran los


https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con
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efectos previstos en ellas siempre que resulten compatibles con el RD 463/2020. Este analisis
debera realizarse caso por caso atendiendo a los titulos de intervencién utilizados por las
autoridades autondmicas y locales.

Obligacion de colaborar con la autoridad competente,
intervencion de empresas y requisa de bienes. Régimen
indemnizatorio

> Deber de colaboracion: Las empresas tienen la obligacién de colaborar con las autoridades
competentes. Elincumplimiento o la resistencia a las 6rdenes de las autoridades podria ser
sancionado con arreglo a las Leyes, en los términos establecidos en el articulo 10 de la LOAES,
pudiendo dar lugar a sanciones administrativas o penales.

?  Intervencion de empresas o servicios: La autoridad competente podra intervenir y ocupar
transitoriamente industrias, fabricas, talleres, explotaciones o locales de cualquier naturaleza,
incluidos los centros, servicios y establecimientos sanitarios de titularidad privada, asi como
aquellos que desarrollen su actividad en el sector farmacéutico para garantizar el
aseguramiento del suministro de bienesy servicios necesarios para la proteccion de la salud
publica. Asimismo, en el marco del estado de alarma, es posible la intervencién de empresas o
servicios para garantizar el abastecimiento alimentario.

?  Garantia de suministros y servicios esenciales: Se habilita a las autoridades competentes
para dictar las 6rdenes o adoptar las medidas necesarias para garantizar el suministro de
bienes y servicios basicos necesarios en relacién con la salud publica, abastecimiento
alimentario y suministros energéticos. Especificamente se prevé la posibilidad de adoptar las
medidas necesarias para el mantenimiento de la garantia de suministro de energia eléctrica,
de productos derivados del petrdleo y de gas natural, de acuerdo con lo previsto en la

yenla . Asimismo, los operadores de servicios
esenciales que gestionan infraestructuras criticas deberan adoptar las medidas necesarias
para asegurar su prestacion, exigencia que se extiende a aquellas empresas y proveedores
que, no teniendo la consideracion de operadores criticos, resultan esenciales para asegurar el
abastecimiento de la poblacién o la prestacion de los servicios esenciales.

?  Requisa de bienesy prestaciones obligatorias: El estado de alarma permite que se puedan
acordar requisas temporales de todo tipo de bienes necesarios para el cumplimiento de los
fines previstos en el RD 463/2020, en particular para la prestacion de los servicios de
seguridad o de los operadores criticos y esenciales, asi como en aquellos casos en que resulte
necesario para la adecuada proteccion de la salud publica. Asimismo, pueden imponerse la
realizacion de prestaciones personales obligatorias imprescindibles. La entrega de bienes no
se somete a formalidad, si bien seria conveniente exigir el levantamiento de acta o dejar
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constancia de cualquier otra forma de la naturaleza, estado o cantidad de bienes y productos
o del servicio que se preste, a los efectos de la posterior recuperacién de costes o
indemnizacién de dafios.

?  Recuperacion de costes y régimen indemnizatorio: Los afectados singularmente por dafios
o perjuicios derivados de actos o disposiciones adoptados durante la vigencia del estado de
alarma, tendran derecho a ser indemnizados de acuerdo con lo dispuesto en las leyes. La

prevé el derecho a indemnizacién para supuestos de destruccién,
detrimento efectivo o requisas de bienes o derechos de particulares. La reclamacion requerira
prueba del importe de los dafios, que corresponde a los afectados.

Actividades econdmicas afectadas

?  Medidas de contencién de la actividad comercial: Se establecen intensas medidas de
contencion en el ambito de la actividad comercial y, entre ellas, conforme a la modificacion
operada por el por el que se modifica el RD 463/2020, la suspension de la
apertura al publico de los locales y establecimientos minoristas, a excepcion de los
establecimientos comerciales minoristas de alimentacién, bebidas, productos y bienes de
primera necesidad, establecimientos farmacéuticos, sanitarios, centros o clinicas veterinarias,
médicos, dpticas y productos ortopédicos, productos higiénicos, prensa y papeleria,
combustible para la automocion, estancos, equipos tecnolégicos y de telecomunicaciones,
alimentos para animales de companiia, comercio por internet, telefonico o correspondencia,
tintorerias, lavanderias y el gjercicio profesional de la actividad de peluqueria a domicilio.
Asimismo, se limita la permanencia en los establecimientos comerciales cuya apertura esté
permitida a la estrictamente necesaria.

> Medidas en relacién con la actividad de restauracion: Se suspende la actividad de
restauracion, pudiendo prestarse exclusivamente servicios de entrega a domicilio.

> Medidas en relacién con establecimientos de alojamiento turistico: Conforme ala Orden
SND/257/2020, de 19 de marzo, se establece la suspensién de apertura al publico de los
hoteles y alojamientos similares, alojamientos turisticos y otros alojamientos de corta
estancia, campings, aparcamientos de caravanas y otros establecimientos similares, ubicados
en cualquier parte del territorio nacional.

Con caracter excepcional, queda permitida la prestacién de los servicios de vigilancia,
seguridad y mantenimiento en estos establecimientos. Queda permitida la aperturaal
publico de aquellos establecimientos turisticos que alberguen clientes que, en el momento de
declaracién del estado de alarma, se hallen hospedados de manera estable y de temporada,
siempre que sus ocupantes cuenten con las infraestructuras, en sus propios espacios


https://www.boe.es/eli/es/l/1954/12/16/(1)/con
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habitacionales, para poder llevar a cabo las actividades de primera necesidad en los términos
que establece el RD 463/2020. No obstante, estos establecimientos no podran admitir a
nuevos clientes hasta que finalice la suspension.

El cierre de los establecimientos de alojamiento turistico debe producirse en el momento en
que el establecimiento no disponga de clientes a los que deba atendery, en todo caso, en el
plazo maximo de siete dias naturales desde la entrada en vigor de la Orden SND/257/2020, es
decir el 26 de marzo de 2020.

?»  Equipamientos y actividades abiertas al publico: En el Anexo del RD 463/2020 se relacionan
las actividades cuya apertura al publico queda necesariamente suspendida. A la vista de las
limitaciones a la libertad de circulacién de las personas acordada y sus excepciones previstas
enelart. 7 del RD 463/2020, podria plantearse la necesidad de analizar la especifica situacién
de los establecimientos abiertos al publico cuyas actividades no hayan sido expresamente
suspendidas.

> Otras medidas: La autoridad competente podria suspender cualquier otra actividad o
establecimiento que a su juicio pudiera suponer un riesgo de contagio.

»  Establecimiento de condiciones: Se habilita al Ministro de Transportes para establecer
condiciones a los servicios de movilidad, ordinarios o extraordinarios, para la proteccién de
personas, bienes y lugares. Las autoridades competentes delegadas podran adoptar todas aquellas
medidas adicionales necesarias para limitar la circulacién de medios de transporte colectivos que
resulten necesarias y proporcionadas para preservar la salud publica.

> Reduccién de oferta total de operaciones: En los servicios de transporte publico de viajeros por
carretera, ferroviarios, aéreo y maritimo que no estan sometidos a contrato publico u obligaciones
de servicio publico (OSP), los operadores de transporte reduciran la oferta total de operaciones en,
al menos, un 50 %, porcentaje que puede ser modificado por resolucién ministerial. En los servicios
de competencia estatal que estan sometidos a contrato publico u OSP reduciran su oferta total de
operaciones en un 50 %, con excepcion de los servicios ferroviarios de cercanias que mantendran
su oferta de servicios. Los servicios de competencia autondmica o local que estan sometidos a
contrato publico u OSP, o sean de titularidad publica, mantendran su oferta de transporte.

7 Transporte de mercancias: Por resolucién del Ministro de Transportes se estableceran las
condiciones necesarias para facilitar el transporte de mercancias en todo el territorio nacional, con
objeto de garantizar el abastecimiento y, conforme a la modificacion operada por el RD 465/2020,
la entrega de productos adquiridos en el comercio por internet, telefénico o correspondencia.
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Medidas y consecuencias en el ambito laboral

?  Lugar de trabajo. Entre los desplazamientos permitidos por el articulo 7 del RD 463/2020 se
incluye el desplazamiento al lugar de trabajo para efectuar la prestacion laboral, profesional o
empresarial y el retorno al lugar de residencia habitual. Por lo tanto, las personas trabajadoras
seguiran pudiendo acudir al centro de trabajo, siempre y cuando la actividad de la empresa no
resulte afectada por las restricciones del articulo 10. En este sentido, puede resultar
conveniente que las empresas emitan algun tipo de certificado para que la persona
trabajadora pueda acreditar esta circunstancia, en el caso de que fuera requerido por las
Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado.

> Trabajo a distancia y trabajo flexible. Respecto de las empresas cuya actividad no se
encuentra suspendida, hay que tener en cuenta que el Gobierno ha recomendado el trabajoa
distancia cuando ello sea posible, y que pueden suscitarse peticiones de adaptacion de
jornada para poder hacer frente a las mayores necesidades de conciliacién familiar, para lo
cual las empresas deberan estar preparadas para llevar a cabo una gestién flexible del tiempo
de trabajo.

?  Flexibilizacién de tramites. El Gobierno ha aprobado el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo (RDL 8/2020), en vigor desde el 18 de marzo, que flexibiliza la tramitacion de los
procedimientos de suspensién temporal de contratos de trabajo regulado en el articulo 47 del
Estatuto de los Trabajadores (conocidos como “ERTE”) para las empresas afectadas por el
Covid-19, tanto por fuerza mayor como por causas econdmicas, organizativas y de
produccion (acceder a ).

?  Efectos del ERTE. Durante el ERTE de suspension o reduccién de jornada, los trabajadores no
deben prestar servicios (total o parcialmente), aunque si conservan derechos laborales
basicos y pueden acceder a la prestacion extraordinaria por desempleo aprobada por el
Gobierno, mientras la empresa no debe abonar los salarios, sin perjuicio de que subsista la
obligacion de cotizar (salvo que se acoja a la exoneracion prevista por el RDL 8/2020 en los
casos de ERTES por fuerza mayor).

Efectos sobre los plazos

?  Suspensién de plazos. La Disposicion adicional Segunda del RD 463/2020 prevé que se
“suspenden términos” y se “suspenden e interrumpen los plazos” previstos en las leyes
procesales para todos los 6rdenes jurisdiccionales. En cuanto a los efectos, establece
expresamente que el computo de los plazos se reanudara en el momento en que pierda
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vigencia el RD 463/2020 o sus prorrogas, lo que implica que el plazo no vuelve a contarse
integro una vez se levante la suspensién, sino que se reanudara el cémputo del plazo ya
iniciado.

?  Seglin consta en la pagina web del , el 18 de marzo de 2020, dicho érgano
extender el alcance de la suspension de los plazos procesales prevista en el RD 463/2020,
con caracter general, a aquellos plazos legalmente establecidos para el cumplimiento de
obligaciones legales con proyeccion procesal y, en particular, a los que rigen para la
presentacion de solicitud de concurso, en consonancia con lo dispuesto en el articulo
43.1 del RDL 8/2020.

> Actuaciones excluidas de la suspension. En el RD se prevén algunas actuaciones para las
que no sera de aplicacion la suspension: proteccion de derechos fundamentales (art. 114
yss ), conflicto colectivo y tutela de derechos fundamentales y libertades publicas
(articulos 153y ss.y 177y ss ), autorizacion judicial para el internamiento no
voluntario por razon de trastorno psiquico (art. 736 y ss LEC) y medidas o disposiciones
de proteccion del menor (art. 158 CC).

?  Porsu parte, en el orden jurisdiccional penal, la suspension e interrupcién no se aplicara a
los procedimientos de habeas corpus, a las actuaciones encomendadas a los servicios de
guardia, a las actuaciones con detenido, a las 6rdenes de proteccidn, a las actuaciones
urgentes en materia de vigilancia penitenciaria y a cualquier medida cautelar en materia
de violencia sobre la mujer o menores. Asimismo, en fase de instruccién, el juez o tribunal
competente podra acordar la practica de aquellas actuaciones que, por su caracter
urgente, sean inaplazables.

> Actuaciones judiciales urgentes. A pesar de la suspension, el juez o tribunal podra
acordar la practica de cualesquiera actuaciones judiciales que sean necesarias para evitar
perjuicios irreparables en los derechos e intereses legitimos de las partes en el proceso.
En este sentido, si bien el RD 463/2020 no contiene una lista de “servicios esenciales”, el
CGPJsiindicé una lista de ellos en los que ha ido adoptando en relacion con
esta situacion extraordinaria, seglin se indica en su pagina web. Entre dichos servicios se
encuentran, por ejemplo, la tramitacion de medidas cautelares. Ademas, el CGPJ ha
precisado en otro , entre otras cuestiones, que, en la jurisdiccion social, la
suspension de las actuaciones judiciales no se aplicara a los procesos y recursos que se
consideren inaplazables en materia de conflictos colectivos, tutela de derechos
fundamentales, despidos colectivos, expediente de regulacion temporal de empleo,
medidas cautelares y procesos de ejecucion que dimanen de la aplicacion del estado de
alarma.

> Presentacion de escritos: solo por via telematica, y solo de actuaciones urgentes. El
CGPJ ha comunicado la adopcién de un por el que se establece que Gnicamente
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es posible la presentacion de escritos urgentes e inaplazables, y solo por medios
telematicos.

?  Sesuspenden los términos y se interrumpen los plazos para la tramitacién de los
procedimientos de las entidades del Sector Publico, con excepcion de los procedimientos y
resoluciones referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del
estado de alarma. Dicha suspension o interrupcién se aplicara a todo el sector publico
definido en la Ley 39/2015.

?  Elcémputo de los plazos se reanudara en el momento en que pierda vigencia el RD 463/2020
0 sus prorrogas.

> Lasentidades del sector ptiblico podran acordar motivadamente la continuacién de aquellos
procedimientos administrativos que vengan referidos a situaciones estrechamente
vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma, o que sean indispensables para la
proteccion del interés general o para el funcionamiento basico de los servicios

? Lasuspension de los términos y la interrupcién de los plazos no sera de aplicacién a los
procedimientos administrativos en los ambitos de la afiliacién, la liquidacién y la cotizacién de
la Seguridad Social ni a los plazos tributarios.

> Ademas, en el ambito tributario, se han ampliado los plazos preexistentes, exclusivamente
respecto a los procedimientos y tramites previstos en el Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de
marzo (articulo 33) y hasta la fecha que alli se indica.

?  Los plazos de prescripcién y caducidad de cualesquiera acciones y derechos quedaran
suspendidos durante el plazo de vigencia del estado de alarmay, en su caso, de las
prorrogas que se pudieran adoptar. A nuestro juicio, con caracter general esta disposicion
no ha de afectar a los plazos de ejercicio de derechos que se hayan pactado en los contratos,
que por tanto no se verian interrumpidos ni suspendidos.

> Enelambito tributario esto supone que se suspende el cémputo de los plazos de prescripcion
de los derechos de la Administracion a liquidar, comprobar, sancionar y recaudar, y los del
obligado tributario a solicitar y obtener devoluciones.
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