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Estado de Emergencia Nacional en Peru:
consecuencias juridicas para empresas

Legal flash

Actualizacion 24 de marzo de 2020

El 15 de marzo, se han aprobado el Decreto de Urgencia n® 026-2020, que establece diversas
medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacién del coronavirus (COVID-

19) en el territorio del Peru (“Decreto de Urgencia”), y el Decreto Supremo n° 044-2020-
PCM, por el que se declara el estado de emergencia nacional por las graves circunstancias
que afectan a la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19 (“Decreto

Supremo”).

El estado de emergencia nacional constituye un
régimen extraordinario que permite al Gobierno,
en caso de graves circunstancias que afectenala
vida de la Nacion, la adopcién de medidas
temporales excepcionales, pudiendo restringirse
o suspenderse el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la
seguridad personales, la inviolabilidad del
domicilio, y la libertad de reunién y de transito
en el territorio del Peru.

En este documento analizamos las principales
consecuencias para las empresas derivadas del
conjunto de medidas aprobadas ante la crisis
sanitaria, entre las que destacamos:

»  Lalimitacion de la libertad de transito de las

personas

> Las medidas de restriccion en el ambito de la
actividad comercial, cultural, recreativa, y la
de hoteles y restaurantes

> Las medidas para el aseguramiento del
suministro de bienes y servicios necesarios
para la proteccién de la salud publica

> Elaplazamiento de obligaciones tributarias

El analisis de los efectos de las relaciones
contractuales privadas y del sector publico no
son objeto de este documento.


https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-de-urgencia-que-establece-diversas-medidas-excepcion-decreto-de-urgencia-n-026-2020-1864948-1/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-de-urgencia-que-establece-diversas-medidas-excepcion-decreto-de-urgencia-n-026-2020-1864948-1/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-declara-estado-de-emergencia-nacional-po-decreto-supremo-n-044-2020-pcm-1864948-2/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-declara-estado-de-emergencia-nacional-po-decreto-supremo-n-044-2020-pcm-1864948-2/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-declara-estado-de-emergencia-nacional-po-decreto-supremo-n-044-2020-pcm-1864948-2/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-declara-estado-de-emergencia-nacional-po-decreto-supremo-n-044-2020-pcm-1864948-2/
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Estado de emergencia: alcance y regulacion

> Concepto: El estado de emergencia nacional es un régimen extraordinario previsto para casos
de perturbacién de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten
lavida de la Naciény, entre ellas, las crisis sanitarias, tales como epidemias y situaciones de
contaminacion gravesy el riesgo de desabastecimiento de productos esenciales, que son las
dos circunstancias que justifican el Decreto Supremo. La declaracion del estado de
emergencia faculta al Gobierno para adoptar medidas temporales que afectan intensamente
a ciudadanos y empresas, entre las que se incluye la posibilidad de restringir o suspender el
ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la
inviolabilidad de domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el territorio de Peru.

> Regulacion: Se regula en el articulo 137.1 de la Constitucion de la Republica del Pert.

»  Autoridad competente: A los efectos del estado de emergenciay durante su vigencia, los
ministerios y las entidades publicas en sus respectivos ambitos de competencia podran dictar las
normas que sean necesarias para cumplir el Decreto Supremo; y los gobiernos regionales y locales
contribuiran al cumplimiento de las medidas establecidas en el Decreto Supremo, en el marco de
sus respectivas competencias.

> Ambito territorial y duracién: La declaracién de estado de emergencia afecta a todo el
territorio nacional del Pert. Su duracién es de quince (15) dias calendario (esto es, hasta el 30
de marzo incluido). Se podria prorrogar mediante nuevo Decreto Supremo.

> Entrada en vigor: El Decreto Supremo entré en vigor en el momento de su publicacion en el diario
El Peruano (la noche del 15 de marzo de 2020).

Obligacion de colaborar con la autoridad competente

»  Cuarentenay toque de queda. Si bien el Decreto Supremo dispuso el aislamiento social
obligatorio (cuarentena) durante el periodo de emergencia nacional, salvo para las personas
que intervengan en los que definiremos posteriormente como Servicios Publicos o como Bienesy
Servicios Esenciales, el Decreto Supremo N° 046-2020-PCM ha ampliado la medida ala
inmovilizacién social obligatoria de todas las personas en sus domicilios desde las 20.00 horas
hasta las 05.00 horas del dia siguiente, excepto del personal que participa en la prestacion de
servicios esenciales.

> Deber de colaboracion: Las empresas tienen la obligacion de colaborar y no obstaculizar la labor
de las autoridades competentes en el ejercicio de sus funciones. Elincumplimiento o la resistencia
alas 6rdenes de las autoridades podria ser sancionado con arreglo a las Leyes, pudiendo dar lugar a
sanciones administrativas o penales.


https://www.peru.gob.pe/docs/PLANES/10402/PLAN_10402_Constituci%C3%B3n_2010.pdf
https://www.peru.gob.pe/docs/PLANES/10402/PLAN_10402_Constituci%C3%B3n_2010.pdf
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> Verificaciones e intervenciones de empresas o servicios: La Policia Nacional del Peru, con el
apoyo de las Fuerzas Armadas, estan facultadas para practicar las verificaciones e
intervenciones de las personas, bienes, vehiculos, locales y establecimientos que sean
necesarios para comprobary, en su caso, impedir que se lleven a cabo los servicios y
actividades no permitidas, para lo que podran dictarse las disposiciones y medidas
complementarias que sean necesarias.

En especial, la Policia Nacional del Peruy las Fuerzas Armadas podran verificar el aforo
permitido en los establecimientos comerciales, controlar la limitacion del ejercicio de la libertad de
transito a nivel nacional de las personas, y adoptar las medidas necesarias para garantizar la
prestacion y acceso a los bienes y servicios declarados como esenciales por el Decreto Supremo
(vid. infra, “Servicios Pablicos” y “Bienes y Servicios Esenciales”); y el Ministerio de Salud podra
ejercer aquellas facultades que resulten necesarias respecto de los centros, servicios y
establecimientos de salud de titularidad privada, de acuerdo a la disponibilidad de cada
establecimiento y previa evaluacién de la Autoridad Sanitaria Nacional.

> Garantia de suministros y servicios publicos o esenciales: Se acuerda garantizar el
abastecimiento de alimentos y medicinas, asi como la continuidad de los servicios de agua,
saneamiento, energia eléctrica, gas, combustible, telecomunicaciones, limpieza y recojo de
residuos sélidos, servicios funerarios y otros establecidos en el Decreto Supremo (los “Servicios
Publicos”); y la adecuada prestacion y acceso a los siguientes servicios y bienes esenciales (los
“Bienes y Servicios Esenciales”):

a) Adquisicion, produccién y abastecimiento de alimentos, lo que incluye su almacenamiento y
distribucion para la venta al publico.

Adquisicién, produccion y abastecimiento de productos farmacéuticos y de primera
necesidad.

b) Asistenciaa centros, servicios y establecimientos de salud, asi como centros de diagnéstico,
en casos de emergencias y urgencias.

) Prestacion laboral, profesional o empresarial para garantizar los Servicios Publicos
anteriormente enumerados.

d) Retorno allugar de residencia habitual.

e) Asistencia y cuidado a personas adultas mayores, nifias, nifos, adolescentes, dependientes,
personas con discapacidad o personas en situacion de vulnerabilidad.

f)  Entidades financieras, seguros y pensiones, asi como los servicios complementarios y conexos
que garanticen su adecuado funcionamiento.

g) Produccién, almacenamiento, transporte, distribucién y venta de combustible.
h) Hotelesy centros de alojamiento, solo con la finalidad de cumplir con la cuarentena dispuesta.
i)  Medios de comunicaciony centrales de atencion telefonica (call center).

j) Los trabajadores del sector publico que excepcionalmente presten servicios necesarios para la
atencion de acciones relacionadas con la emergencia sanitaria producida por el COVID-19
podran desplazarse a sus centros de trabajo en forma restringida.
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k)  Porexcepcion, en los casos de sectores productivos e industriales, el Ministerio de Economia
y Finanzas, en coordinacion con el sector competente, podra incluir actividades adicionales
estrictamente indispensables a las sefaladas en los numerales precedentes, que no afecten el
estado de emergencia nacional.

[)  Cualquier otra actividad de naturaleza andloga a las enumeradas en los literales precedentes o
que deban realizarse por caso fortuito o fuerza mayor.

Actividades econdmicas afectadas

Actividad comercial, restaurantes y otras actividades

Medidas de contencién de la actividad comercial: Se establecen intensas medidas de
contencion en el ambito de la actividad comercial y, entre ellas, la suspension del acceso al
publico de los locales y establecimientos, a excepcién de los establecimientos comerciales
minoristas de alimentacién, bebidas, productos y bienes de primera necesidad, establecimientos
farmacéuticos, médicos, dpticas y productos ortopédicos, productos higiénicos, grifos y
establecimientos de venta de combustible.

Asimismo, se limita la permanencia en los establecimientos comerciales cuya apertura esté
permitida a la estrictamente necesaria, debiendo evitarse aglomeraciones y mantener la distancia
de seguridad de al menos un metro a fin de evitar posibles contagios, quedando suspendida la
posibilidad de consumo de productos en los propios establecimientos.

Suspension de la actividad de restaurantes, de eventos recreativos o de reuniones: Se
suspenden las actividades de restaurantes y otros centros de consumo de alimentos, el acceso al
publico a los museos, archivos, bibliotecas, monumentos, asi como a los locales y establecimientos
en los que se desarrollen espectaculos publicos, actividades culturales, deportivas y de ocio, y los
desfiles, fiestas patronales o actividades civiles y religiosas similares.

Otras medidas: La autoridad competente podria suspender cualquier otra actividad,
establecimiento o reunion que a su juicio pudiera suponer un riesgo de contagio.

Transporte

Reduccién de oferta total de operaciones: En los servicios de transporte urbano de viajeros por
medio terrestre y flucial, se reducira la oferta total de operaciones en un 50 %, porcentaje que
puede ser modificado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Por su parte, se
suspende el transporte interprovincial de pasajeros desde las 23.59 horas del dia lunes 16 de marzo
de 2020.

Cierre de fronteras: Se ha acordado el cierre total de las fronteras, por lo que queda suspendido
el transporte internacional de pasajeros por medio terrestre, aéreo, maritimo y fluvial.
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Transporte de mercancias: Las restricciones al transporte en el territorio nacional por medio
terrestre o fluvial o el cierre de fronteras no se aplican al transporte de carga y mercancia.
Adicionalmente, las autoridades competentes pueden dictar disposiciones con la finalidad de
garantizar la atencion prioritaria para el ingreso de los productos de primera necesidad, parala
salud y todos aquellos que se requieran para atender la emergencia sanitaria; y se habilita a los
sectores competentes pueden disponer medidas especiales transitorias para el ingreso y salida de
mercancias restringidas.

Medidas y consecuencias en el ambito laboral

Lugar de trabajo. Entre los desplazamientos permitidos por el articulo 4 del Decreto Supremo se
encuentra el desplazamiento al lugar de trabajo y el retorno al lugar de residencia habitual siempre
y cuando la actividad de la empresa se encuentre entre los que hemos definido anteriormente
como Servicios Publicos o como Bienes y Servicios Esenciales. En este sentido, puede resultar
conveniente que las empresas emitan algun tipo de certificado para que la persona trabajadora
pueda acreditar esta circunstancia, en el caso de que fuera requerido por las autoridades
competentes.

Trabajo remoto. Respecto de las empresas cuya actividad no se encuentra suspendida, hay que
tener en cuenta que el Decreto de Urgencia ha facultado a los empleadores del sector publico y
privado para modificar el lugar de prestacion de servicios de todos sus trabajadores para
implementar el trabajo remoto siempre que la naturaleza de las labores lo permita. En relacion con
el trabajo remoto, el Decreto de Urgencia establece las siguientes obligaciones:

o Parael empleador:

»  No afectar la naturaleza del vinculo laboral, la remuneracién, y demas condiciones
econdmicas salvo aquellas que por su naturaleza se encuentren necesariamente
vinculadas a la asistencia al centro de trabajo o cuando estas favorezcan al trabajador.

»  Informar al trabajador sobre las medidas y condiciones de seguridad y salud en el trabajo
que deben observarse durante el desarrollo del trabajo remoto.

»  Comunicar al trabajador la decisién de cambiar el lugar de la prestacion de servicios a fin
de implementar el trabajo remoto, mediante cualquier soporte fisico o digital que
permita dejar constancia de ello.

o Paraeltrabajador:

= Cumplir con la normativa vigente sobre seguridad de la informacién, protecciony
confidencialidad de los datos, asi como guardar confidencialidad de la informacion
proporcionada por el empleador para la prestacion de servicios.

»  Cumplir las medidas y condiciones de seguridad y salud en el trabajo informadas por el
empleador.

= Estar disponible, durante la jornada de trabajo, para las coordinaciones de caracter
laboral que resulten necesarias.
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»  Licencia con goce de haber compensable. En consecuencia, en aquellos casos en que el
trabajador no pueda acudir a su puesto de trabajo y la naturaleza de las labores que desempeiie
no permita el trabajo remoto, las empresas otorgara al trabajador una licencia con goce de haber
sujeta a compensacion. La oportunidad de la compensacion se decidira con acuerdo de partes, a
falta de acuerdo las horas no laboradas se compensaran una vez concluido el periodo de
emergencia.

> Modificacion de horarios y turnos de la jornada laboral. Durante el plazo de emergencia
sanitaria - 90 dias calendario desde el 12 de marzo de 2020-, los empleadores tienen la
facultad de modificar los turnos y horarios de trabajo, sin menoscabo del derecho al descanso
semanal obligatorio. Esta medida tiene como finalidad, prevenir la propagacion del COVID-19
entre los trabajadores.

»  Guia de gestion laboral frente al estado de emergencia. Cuatrecasas ha publicado la guia de
gestion laboral frente a la declaracion del estado de emergencia que puede consultarse en el
siguiente enlace:

Pert | Guia de gestion laboral frente a la declaracion de estado de emergencia

Medidas de financiamiento a MYPE

> Decreto de medidas de financiamiento a las MYPE. El 20 de marzo, se publicé el Decreto de
Urgencia N° 029-2020, por el que se dictan, entre otras, medidas destinadas al financiamiento de la
micro y pequenia empresa (“MYPE”). Para mayor informacion sobre dichas medidas puede
consultarse el Legal Flash que Cuatrecasas ha publicado sobre esta concreta materia en el
siguiente enlace:

Legal Flash Peru | Estado de Emergencia Nacional en Peru: dictan medidas destinadas al

financiamiento de las MYPE

Efectos sobre los plazos

?  Plazos administrativos generales: El Decreto de Urgencia n® 029-2020 ha declarado la suspension
por treinta (30) dias habiles -contados a partir del dia siguiente a su publicacion- del cdmputo de
los plazos de inicio y de tramitacion de los procedimientos administrativos y procedimientos de
cualquier indole, incluso los regulados por leyes y disposiciones especiales, que se encuentren
sujetos a plazo, que se tramiten en entidades del Sector Publico, y que no estén comprendidos en
los alcances de la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia; incluyendo
los que encuentran en tramite a la entrada en vigencia del Decreto de Urgencia.
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Plazos administrativos sujetos a silencio positivo y negativo: La Segunda Disposicién
Complementaria Final del Decreto de Urgencia del Decreto de Urgencia suspende por treinta (30)
dias habiles el computo de los plazos de tramitacién de los procedimientos administrativos sujetos
asilencio positivo y negativo que se encuentren en tramite a la entrada en vigencia del Decreto de
Urgencia, con excepcion de aquellos que cuenten con un pronunciamiento de la autoridad
pendiente de notificacion a los administrados.

Organismos reguladores. En tal sentido, varias entidades estatales han emitido comunicados
reafirmando la suspension de plazos, como organismos reguladores (OSIPTEL, OSCE, OEFA, entre
otros). En el caso particular de OSITRAN (el regulador en materia de concesiones de transportes),
éste ha precisado que las fiscalizaciones, declaracién por aporte de regulacién, presentacion de
liquidacién anual, entre otras, quedan suspendidas durante la vigencia del Estado de Emergencia,
es decir, por 15 dias calendario. En el caso de concesionarios de telecomunicaciones, se ha
establecido la obligacion de suspender temporalmente por 30 dias calendario a las lineas de donde
se realicen llamadas malintencionadas a la central de emergencia, de acuerdo con los reportes que
emita el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, la Superintendencia del Mercado de Valores (SMV) mediante la Resolucién n® 033-
2020-SMV/02, ha acordado nuevos plazos comprendidos entre junio y septiembre de 2020 a las
sociedades emisoras con valores inscritos en el Registro Publico del Mercado de Valores (RPMV), a
las personas juridicas inscritas en el RPMV y las Empresas Administradoras de Fondos Colectivos,
asi como alos patrimonios autonomos que administran, para las obligaciones referidasala
presentacion de informacién financiera, memoria anual, informacion intermedia, informes de
clasificacion de riesgos y presentacion de grupo econémico. Se establece la suspension de plazos
para cualquier otra informacion periddica cuyo plazo limite de presentacion se encuentre dentro
del periodo de la declaratoria. Por otro lado, dicha Resolucion modifica el Reglamento del Mercado
Alternativo de Valores (MAV), mediante el cual las empresas, por su participacion en éste, pagaran
el 0% de sus contribuciones a la SMV generadas en los meses de marzo, abril y mayo de 2020,
respectivamente.

De otro lado, la Circular n® 0009-2020-BCRP ha suspendido, durante la vigencia del Estado de
Emergencia Nacional, los plazos legales establecidos para que las entidades del sistema financiero
envien lainformacion solicitada por el Banco Central de Reserva (BCRP), excepto aquellos que
aplican a lainformacion requerida en normas de operaciones cambiarias y tasas de interés del
mercado de dinero, entre otras.

Procedimientos tributarios. Conviene apuntar que el pasado viernes 13 de marzo entré en vigor la
Resolucion de Superintendencia N° 054-2020/SUNAT, que, para los contribuyentes con ingresos
que en el 2019 no superaron las 2,300 unidades impositivas tributarias (UIT), equivalente a
9,660,000 soles, establece un nuevo cronograma de vencimiento para cumplir con la obligacién de
presentar la Declaracién Jurada Anual del Impuesto a la Renta 2019, el cual ira del 24 de junio al 9
de julio del presente ano.
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Mediante Resolucién de Superintendencia N° 055-2020/SUNAT, se dispuso para los mismos
contribuyentes (micro, pequefas y medianas empresas) la prorroga de las fechas de vencimiento
de la declaracion y pago de las obligaciones tributarias mensuales correspondientes al periodo
febrero 2020, asi como la prorroga de las fechas maximas de atraso del Registro de Ventas e
Ingresos y del Registro de Compras electronicos correspondientes a dicho periodo.

El 18 de marzo, a través de la Resolucion de Superintendencia N° 058-2020/SUNAT, se
establecieron medidas adicionales para favorecer la disponibilidad de recursos, que resultarian
aplicables a todos los contribuyentes. Entre dichas medidas se encuentran la flexibilizacion del
fraccionamiento de deudas tributarias y la liberacion de fondos en cuentas de detracciones.

Se precisé ademas que, para los contribuyentes con ingresos que en el 2019 no superaron las 2,300
UIT, se prorroga hasta el 4 de mayo de 2020 los plazos maximos de atraso de los Libros y Registros
vinculados a asuntos tributarios y de determinados Libros y/o Registros Electrénicos, que
originalmente vencian desde el 16 de marzo hasta el 6 de abril de 2020.

Por ultimo, con la publicacion de la Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Tributos
Internos N° 008-2020-SUNAT /700000, se dispuso aplicar la facultad discrecional de no sancionar
administrativamente las infracciones tributarias en que incurran los deudores tributarios durante
el Estado de Emergencia Nacional, incluyendo las infracciones cometidas o detectadas entre el 16
de marzo de 2020 y el 18 de marzo de 2020. Esta medida resulta aplicable a todos los
contribuyentes.

Plazos procesales

Ni el Decreto Supremo ni el Decreto de Urgencia establece medida alguna en relacién con los
términos o plazos previstos en las leyes procesales, aunque exhorta a los organismos
constitucionalmente auténomos (Poder Judicial, Ministerio Publico, Tribunal Constitucional) a
suspender plazos procesales. De hecho, es probable que ello ocurra en los préximos dias, con
excepcion de los plazos en procesos constitucionales de habeas corpus y amparo, que no se
suspenden durante el estado de emergencia.

De otro lado, algunos antes organizadores o rectores de procesos jurisdiccionales (incluyendo
procesos no contenciosos) han dictado diversas regulaciones orientadas a suspender plazos.

o LaCémara de Comercio de Lima ha dispuesto la suspensién de los plazos en los arbitrajes
bajo su administracion. Similar medida ha adoptado el Centro de Arbitraje del OSCE.

o ElColegio de Notarios de Lima ha dispuesto la suspension de los plazos en
procedimientos notariales no contenciosos (comprobaciones de testamento, sucesiones
intestadas, entre otros)

o Seespera que el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial regule la suspension de los plazos
procesales y regula el funcionamiento de los érganos jurisdiccionales esenciales (jueces
constitucionales) mientras dure el estado de emergencia.
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Para obtener informacion adicional sobre el contenido de este documento puede dirigirse a

su contacto habitual en Cuatrecasas
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