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El mecenazgoy la lucha contra el
coronavirus: principales incentivos fiscales

Legal Flash del Area de Derecho Financiero y Tributario

6 de mayo de 2020

Aspectos clave

> Existenincentivos fiscales por donaciones,
dinerarias o en especie, a entidades no
lucrativas que apliquen el régimen fiscal
especial de la Ley 49/2002 del mecenazgo,
tanto en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas como en el Impuesto
sobre Sociedades.

> Como novedad, y con efectos desde el 1 de
enero de 2020, las personas fisicas que
realicen donaciones a fundaciones
sanitarias de la Ley 49/2002 que luchen
contra el COVID-19 tendran una deduccién
del 80% para los primeros 150 euros
donados. A partir de ese importe, las
donaciones seran deducibles al 35%.

> Lasempresas que realicen donaciones
tendran derecho a aplicar en la cuota
integra de su Impuesto sobre Sociedades,
previo ajuste del gasto como no deducible,
una deduccién del 35%. Asimismo, podran
optar por colaborar a través de la figura del
convenio de colaboracion empresarial en la
lucha contra el coronavirus, recibiendo a
cambio publicidad de su colaboracién.
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Resumen ejecutivo de los beneficios fiscales por naturaleza
del donante

El analisis no exhaustivo que se realizara en los siguientes apartados pretende facilitar el
conocimiento de los principales incentivos fiscales al mecenazgo que, en su impuesto
personal, tiene toda persona fisica o juridica por colaborar econémica y desinteresadamente
con todas aquellas entidades no lucrativas que estén prestando asistencia sanitaria o

investigando en una vacuna para combatir el coronavirus.

A continuacioén, se muestran graficamente cuales serian dichos incentivos:

Personas fisicas

DONANTE
- o ~
: \I:D
Persona fisica Hospitales / Centros de investigacion
(IRPF) (entidades beneficiarias del mecenazgo)

==

Personas juridicas (empresas)

a) Donaciones dinerarias o en especie b) Convenios de colaboracion empresarial
Ayuda -
economica \m
) - - N . Gasto
\ 7 deducible

PP Hospitales / Centros de investigaciéon
Persona juridica (IS) (entidades beneficiarias del mecenazgo) EMPRESA

COLABORADORA

Régimen general J

Difusién de la

Louciy

colaboracién o)
|§

Yy



A\
AP AN
o

CUATRECASAS

Introduccion

Con motivo de la aprobacién del Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se
aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-2019 (“RDL 17/2020”), que en su disposicion final
segunda ha incrementado en 5 puntos porcentuales los porcentajes de deduccién previstos
para las donaciones efectuadas por contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, el objeto de este nuevo legal flash es actualizar los comentarios realizados
en la versién de 6 de abril sobre las principales alternativas e incentivos fiscales al mecenazgo
de ambito estatal® para luchar contra el COVID-19, regulados en la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo (“Ley 49/2002"), que tendrian todas aquellas personas fisicas o empresas que, a
través de una donacion, colaboren con entidades que presten asistencia sanitaria, o que
lleven a cabo actividades de investigacion cientifica en relacion con la enfermedad del

coronavirus.

Asimismo, y también como novedad, se hara una breve mencion al tipo impositivo 0% a
efectos del Impuesto sobre el Valor Afadido por la entrega de material sanitario para
combatir los efectos del COVID-19, previsto en el articulo 8 del Decreto-ley 15/2020, de 21 de
abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economiay el empleo (“RDL
15/2020%).

Toda donacién o ayuda econdémica, dineraria o en especie, que permita contratar personal de
apoyo para equipos de investigacion, manipular muestras bioldgicas, compra de material
sanitario o cubrir necesidades de material fungible, por ejemplo, en la medida en que se
realice a una entidad beneficiaria del mecenazgo a efectos de la Ley 49/2002 sera susceptible
de dar un incentivo fiscal al donante en su impuesto personal.

1 Por razones de espacio, y por ser un documento meramente divulgativo, no seran objeto de analisis las donaciones
plurianuales o fidelizadas, ni la deduccion que, a efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se prevé en
elarticulo 68.3, letra b), de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por
las donaciones realizadas a determinadas entidades. Tampoco seran objeto de andlisis los incentivos fiscales regulados
en el articulo 27 de la Ley 49/2002 para los programas de apoyo a acontecimientos de excepcional interés publico.
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De conformidad con la Ley 49/20022, y sin perjuicio de los incentivos fiscales adicionales que

pudieran haber aprobado las Comunidades Auténomas, los beneficios fiscales dependeran de

la naturaleza del donante, es decir, persona fisica o empresa. Por ello, y para una mejor

comprension de este legal flash, se diferenciara entre un donante persona fisica y un donante

persona juridica.

Beneficios fiscales aplicables a donaciones realizadas por personas

fisicas

>

Entidades beneficiarias para la lucha contra el COVID-19

Conforme a lo previsto en los articulos 16,17 y 19 de la Ley 49/2002, dan derecho a
practicar las deducciones que se describiran a continuacion, los donativos, donaciones
y/o aportaciones que, con caracter irrevocable, puroy simple, sean realizados por una
persona fisica en favor de:

a)  Fundaciones o asociaciones declaradas de utilidad publica que presten servicios de
hospitalizacion o asistencia sanitaria.

b) Fundaciones o asociaciones declaradas de utilidad publica que desarrollen
investigacion cientifica y tecnoldgica.

¢) ElEstado, las Comunidades Auténomas*y las Entidades Locales (un Ayuntamiento,
por ejemplo), asi como los Organismos autonomos del Estadoy las entidades

El Pais Vasco y Navarra son los unicos territorios del Estado que hasta la fecha han aprobado normas propias, aplicando
su propio régimen tributario de entidades sin animo de lucro y mecenazgo, equivalente al de la Ley 49/2002.

A efectos de este documento, se asumira que las fundaciones y asociaciones declaradas de utilidad publica estan
acogidas al régimen fiscal especial de la Ley 49/2002, cumpliendo con los 10 requisitos previstos en el articulo 3 de la
citada Ley.

En la web gestiona7.madrid.org/rtas_webapp_aportaciones/#!/main, que se puso en marcha por la Comunidad de
Madrid el pasado 30 de marzo, se pueden hacer donaciones destinadas a la sanidad regional y a atender la situacion de
la crisis generada por el coronavirus. La web permite que el donante elija el destino de su aportacion: (i) para material
de proteccion de profesionales sanitarios, (i) para material de proteccién de pacientes, (jii) para medicamentos y
productos sanitarios o (iv) que Sanidad determine la prioridad. Dichas donaciones dan derecho a incentivo fiscal a
efectos de la Ley 49/2002.

Segun lo publicado por diferentes medios de comunicacion, en 24 horas desde la activacion de la web se recaudaron
mas de 4,5 millones de euros.
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auténomas de caracter analogo de las Comunidades Auténomas y de las Entidades
Locales.

Por lo tanto, si se tiene previsto realizar una donacién a una entidad que forme parte del
sector publico, se recomienda revisar previamente si la misma se encuadraria entre las ci-
tadas en el parrafo anterior. No toda entidad del sector publico® sera valida a efectos de

poder aplicar los incentivos fiscales al mecenazgo de la Ley 49/2002.

d) LaCruzRoja Espaiiola®.

e) Lasuniversidades publicas que desarrollen investigacion cientifica y tecnoldgica.

f)  Los Organismos Publicos de Investigacion dependientes de la Administracion
General del Estado.

> Donaciones que daran a derecho a deduccion

Los donativos, donaciones y/o aportaciones que daran derecho a aplicar incentivos
fiscales podran ser en dinero, bienes, derechos o la constitucion de un derecho real de
usufructo sobre bienes, derechos o valores, realizada sin contraprestacion.

En la categoria de bienes, daria derecho a incentivo fiscal la donacion de medicamentos,
respiradores, pantallas protectoras, mascarillas filtrantes para profesionales sanitarios,
kits de deteccién del coronavirus, geles o soluciones hidroalcohédlicas y maquinaria de
tipo sanitario’.

En cuanto a los derechos, comprenderia la cesion gratuita de espacios o del uso gratuito
de un local o establecimiento comercial para fines sanitarios. Muchos establecimientos
hoteleros han cedido gratuitamente sus instalaciones para albergar enfermos o
trabajadores sanitarios, convirtiéndose en “hospitales” para luchar contra el COVID-19.
Con base en las consultas vinculantes de la Direccidén General de Tributos nimeros

A modo de ejemplo, en la consulta vinculante nimero V0720-11, la Direccién General de Tributos consideré que un
consorcio con personalidad juridica propia, sin animo de lucro, creado al amparo de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, no podia ser considerado como entidad beneficiaria del mecenazgo a efectos
delarticulo 16 de la Ley 49/2002.

6 Dicha entidad se considera beneficiaria del mecenazgo en virtud de la Disposicién adicional quinta de la Ley 49/2002.

7 En todos estos casos se recomienda encarecidamente la suscripcion de un contrato de donacion con la entidad
beneficiaria de la misma.
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V1524-11y V4750-16, dicha cesion gratuita seria susceptible de considerarse como
donacién de un derecho con derecho a deduccion?.

La prestacion de servicios gratuita no dara derecho a incentivo fiscal. En consultas
vinculantes nimeros V1481-05 (confeccién gratuita de pagina web), V1403-07
(transporte gratuito de alimentos) y V2047-17 la Direccion General de Tributos ha
negado tal posibilidad, por entender que los servicios gratuitos no se encuentran
contemplados expresamente en el articulo 17 de la Ley 49/2002.

El porcentaje de deduccion

Con efectos desde el 1 de enero de 2020, y tras la modificacién en el articulo 19.1 de la
Ley 49/2002 que ha introducido la disposicion final segunda del RDL 17/2020, las
personas fisicas que realicen donaciones o aportaciones a una de las citadas entidades
beneficiarias podran aplicar en su Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(“IRPF”)? una deduccion en la cuota integra de este impuesto. Sobre los primeros 150,00
euros el contribuyente podra aplicar un tipo de deduccion del 80,00% y del 35,00% en lo
que exceda de dicho importe. La base de esta deduccién no podra exceder del 10,00% de
la base liquidable del contribuyente®.

A efectos de acreditar dicha deduccion, el contribuyente persona fisica debera solicitar y
obtener una certificacion expedida por la entidad beneficiaria. El contenido minimo que
dicha certificacion debe tener se regula en el articulo 24 de la Ley 49/2002, siendo
diferente el mismo si la donacion es dineraria o en especie'!.

10

11

No obstante lo anterior, si un establecimiento hotelero estuviera interesado en colaborar con el Estado, cediendo
gratuitamente sus instalaciones, se recomienda revisar previamente si el hotel ya ha sido declarado servicio esencial a
efectos de la Orden TMA/277/2020, de 23 de marzo, por la que se declaran servicios esenciales a determinados
alojamientos turisticos y se adoptan disposiciones complementarias. Véase también la Orden TMA/305/2020, de 30 de
marzo.

Todo ello sin perjuicio de las deducciones que puedan establecer las Comunidades Auténomas con competencias
normativas para ello.

A diferencia del Impuesto sobre Sociedades, las cantidades no deducidas por insuficiencia de cuota no podran aplicarse
en las liquidaciones de los periodos impositivos siguientes.

En las donaciones en especie se debera indicar el documento publico u otro documento auténtico que acredite la
entrega del bien donado. Las facturas o los albaranes, siempre que consten por escrito y sean fidedignos podrian ser, en
su caso, considerados como documentos auténticos a los efectos del articulo 24.3.d) de la Ley 49/2002. En este sentido,
véase la consulta vinculante nimero V5336-16 de la Direccion General de Tributos.
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Si la donacion fuese en especie®? (p. ej., material sanitario), cabe recordar que la eventual
ganancia patrimonial que se pudiese generar en sede del donante persona fisica estara
exenta a efectos del IRPF®3,

Finalmente, y si bien es a efectos del Impuesto sobre la Renta de no Residentes (“IRNR”),
cabe recordar que los contribuyentes de dicho impuesto que operen en territorio espafiol sin
establecimiento permanente podran aplicar la misma deduccion que los contribuyentes del
IRPF en las declaraciones que, por IRNR, presenten por hechos imponibles acaecidos en el
plazo de un ano desde la fecha del donativo, donacién o aportacion (limites aplican).

Beneficios fiscales aplicables a donaciones realizadas por personas
juridicas
> Entidades beneficiarias para la lucha contra el COVID-19

Aligual que para las personas fisicas, dan derecho a practicar las deducciones que se
describiran a continuacién, los donativos, donaciones y/o aportaciones que, con caracter
irrevocable, puroy simple, sean realizados por una persona juridica (p.ej., sociedad
mercantil) en favor de:

a) Fundaciones o asociaciones declaradas de utilidad publica que presten servicios de hospi-
talizacion o asistencia sanitaria.

b) Fundaciones o asociaciones declaradas de utilidad publica que desarrollen investigacion
cientificay tecnolégica.

c) El Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales (un Ayuntamiento, por
ejemplo), asi como los Organismos auténomos del Estado y las entidades auténomas de
caracter analogo de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales™.

d) LaCruzRoja Espanola.

e) Lasuniversidades publicas que desarrollen investigacion cientifica y tecnolégica.

2 De conformidad con el articulo 18.1, letra b), de la Ley 49/2002, en las donaciones en especie la base de la deduccion se
determinara conforme a las normas del Impuesto sobre el Patrimonio. Ahora bien, cabe tener presente que existe un
limite, consistente en que el valor de las donaciones determinado conforme dicha regla tendra como limite maximo el
valor normal en el mercado del bien o derecho transmitido en el momento de la transmision.

13 Asilo prevé el primer apartado del articulo 23 de la Ley 49/2002.

14 Nos remitimos a los comentarios realizados en el apartado anterior en cuanto a las entidades del sector publico.
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f)  Los Organismos Publicos de Investigacion dependientes de la Administracion General del
Estado.

Donaciones que daran a derecho a deduccién. EI VA como impuesto a tener en cuenta

Los donativos, donaciones y/o aportaciones que daran derecho a aplicar incentivos
fiscales podran ser igualmente en dinero, bienes, derechos o la constitucién de un
derecho real de usufructo sobre bienes, derechos o valores, realizada sin

Cuando el donante tenga la condicion de empresario o profesional a efectos de los
articulos 4y 5 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido
(“LIVA”), habra que analizar si la donacion del bien o servicio afecto a su actividad
empresarial tiene la consideracién de autoconsumo externo de bienes o de servicios,
respectivamente®®. Si hubiese autoconsumo, el donante tendra obligacion de expedir
facturay de repercutir el correspondiente IVA al donatario®®.

En relacién con el parrafo anterior, cabe tener presente que, en virtud del articulo 8 del
RDL 15/2020, desde el 23 de abril hasta el 31 de julio de 2020 se aplicara el tipo del 0% del
IVA a las entregas interiores, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de
determinado material sanitario'’ para combatir la pandemia, siendo uno de los requisitos
que los destinatarios sean entidades de Derecho Publico, clinicas o centros hospitalarios,
o entidades privadas de caracter social a que se refiere el articulo 20. Tres de la LIVA. Por
ello, se recomienda revisar por la empresa donante si seria posible facturar el

Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades que realicen donaciones o
aportaciones tendran derecho a deducir de su cuota integra el 35,00%'¢ de la base de la
deduccién, cualquiera que sea su tipo de gravamen nominal®®.

La base de la deduccion tendra como limite el 10,00% de la base imponible del periodo
impositivo, pero las cantidades que excedan este limite podran aplicarse en las

Véanse los articulos 9.1°, letra b), y 12.3 de la citada Ley del IVA, respectivamente.

De conformidad con la resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Central, de fecha 8 de octubre de 2019, en
caso de que se acuerde que el donatario no abone el IVA (la practica habitual en este tipo de casos), su condonacién sera
mayor base de deduccion a efectos del articulo 18.1.b) de la Ley 49/2002.

Los bienes son los enumerados en el anexo del propio RDL 15/2020.

EIRDL 17/2020 no ha modificado el porcentaje de deduccién a efectos del Impuesto sobre Sociedades.

>
contraprestacion.
autoconsumo por la donacién a tipo 0%.
> Elporcentaje de deduccidn
15
16
17
18
19

En todo caso, el importe donado es gasto fiscalmente no deducible en virtud de lo dispuesto en el articulo 15, letra €),
de laLey 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.
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liquidaciones de los periodos impositivos que concluyan en los 10 afios inmediatos y
sucesivos.

A efectos de acreditar la deduccioén, la persona juridica donante debera solicitar y obtener
una certificacién expedida por la entidad beneficiaria, que tenga el contenido minimo
que se regula en el articulo 24 de la Ley 49/2002.

Si la donacion realizada por la persona juridica fuese en especie® (p. ej., equipamiento
sanitario), cabe recordar que, igualmente, la eventual renta positiva que se pudiese
generar en sede del donante estara exenta a efectos del Impuesto sobre Sociedades®.

Finalmente, y si bien es a efectos del IRNR, cabe recordar que los contribuyentes de
dicho impuesto que operen en territorio espafiol mediante establecimiento permanente
podran aplicar también la citada deduccién del 35,00% por las donaciones que realicen.

Una primera alternativa a la donacidn: el convenio de colaboracién empresarial??

Para todas aquellas empresas® que, adicionalmente, y sin perder el altruismo que les
mueve, busquen una rentabilidad publicitaria o de imagen a través de la cooperacion en
la lucha contra el COVID-19, el articulo 25 de la Ley 49/2002 les permite optar por la
figura del convenio de colaboracion empresarial en actividades de interés general.

El convenio es un acuerdo por escrito en virtud del cual una entidad beneficiaria del
mecenazgo (una fundacion hospitalaria, por ejemplo)?, a cambio de una ayuda
economica que daria la empresa, se obliga a difundir la colaboracion parcialmente
desinteresada de dicha empresa (mecenas) en la realizacion de sus actividades de interés
general.

A diferencia de los donativos, donaciones y aportaciones, la ayuda econémica entregada
tendra la consideracién de gasto deducible para determinar la base imponible del
Impuesto sobre Sociedades de la empresa colaboradora. Por lo tanto, a diferencia de lo
que ocurre con las donaciones, por ejemplo, el beneficio en los convenios de

20
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23

24

De conformidad con el articulo 18.1, letra b), de la Ley 49/2002, en las donaciones en especie la base de la deduccién se
determinara por el valor neto contable que tuviesen los bienes o derechos en el momento de la transmision, si bien cabe
tener presente el limite del valor de mercado anteriormente explicado. Se incluyen en este caso aquellas personas fisicas
que realicen una actividad econdmica, en la medida en que el bien donado esté efecto a dicha actividad.

Asi lo prevé el primer apartado del articulo 23 de la Ley 49/2002.
La deduccién de los gastos es incompatible con los demas incentivos fiscales de la Ley 49/2002.

En el caso del IRPF, solamente podran aplicar este incentivo aquellos empresarios o profesionales que tributen bajo el
régimen de estimacion directa al realizar su actividad econdmica.

Cabe recordar que las entidades beneficiarias del mecenazgo se citan principalmente en el articulo 16 de la Ley 49/2002.
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colaboracién opera en la base imponible, no como deduccion en la cuota y, ademas, no
esta sometido a limite alguno.

Las ayudas econdmicas podran tener varias formas, dinerarias o en especie mediante la
entrega de material sanitario por parte del colaborador, o incluso a través de la
prestacion de servicios.

La entidad beneficiaria tendra obligacion de difundir la colaboracion de la empresa
colaboradora, difusion que puede hacerse por cualquier medio (por ejemplo, television,
nota de prensa, mencion en la pagina web o radio). La difusion de la colaboracion no
estara sujeta al IVA.

Una segunda alternativa a la donacién: los gastos en actividades de interés general?®

Elarticulo 26.1 de la Ley 49/2002 establece que, para la determinacion de la base
imponible del Impuesto sobre Sociedades o del rendimiento neto de la actividad
econodmica de los contribuyentes acogidos al régimen de estimacion directa del IRPF,
tendran la consideracion de deducibles los gastos realizados para los fines de interés
general a que se refiere el niumero 1.° del articulo 3 de esta Ley (por ejemplo, sanitarios o
de investigacion cientifica).

Dicho articulo trata de incentivar la realizacién directa de gastos por las empresas o
empresarios prescindiendo de la colaboracién con una entidad sin fin lucrativo, aunque
persiguiendo siempre una actividad de interés general, como podria ser la lucha contra el
CoVID-19.

El beneficio fiscal a través de esta forma alternativa de mecenazgo radicaria en la
consideracion, como gasto deducible, de todas las cantidades destinadas por la empresa
a gastos en una actividad de interés general, como podria ser un proyecto realizado
directamente por ella para encontrar una vacuna contra el COVID-19, que luego se
reparta gratuitamente, por ejemplo.

25

La deduccién de los gastos es incompatible con los demas incentivos fiscales previstos en la Ley 49/2002.
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Para obtener informacion adicional sobre el contenido de este documento puede dirigirse a su
contacto habitual en Cuatrecasas.
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