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> Asmedidas de execucao da
declaracao do estado de
emergéncia - Decreto n.° 2-A/2020,
de 20 de margo




CUATRECASAS

Conselho de Ministros estabelece medidas excecionais a
implementar durante o estado de emergéncia

No dia 18 de margo de 2020 foi decretado o estado de emergéncia em Portugal, através do
Decreto do Presidente da Republica n.® 14-A/2020, de 18 de margo.

Face a situacado excecional de saude publica mundial e a proliferagao de casos registados de
contagio de COVID-19, tal declaracdo revelou-se indispensavel para permitir, nos termos da
Constituicdo, a adogao de medidas restritivas dos direitos e liberdades fundamentais dos
cidadaos.

Estas medidas devem ser tomadas com respeito pelos limites constitucionais e legais, o que
significa que devem, por um lado, limitar-se ao estritamente necessario e, por outro, que 0s
seus efeitos devem cessar assim que retomada a normalidade.

O Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo, procede a execugao da declaragdo do estado de
emergéncia, estabelecendo as medidas excecionais a implementar durante o estado de
emergéncia.

Visando, antes de mais, prevenir a transmissao do virus e conter a pandemia, mas também
assegurar o abastecimento de bens e servigos essenciais as populagdes, as medidas agora
aprovadas incidem, primordialmente, sobre os direitos de circulagdo e as liberdades
economicas.

As medidas aprovadas entraram em vigor as 00:00 do dia 22 de margo de 2020.

Sao estabelecidas medidas diferentes consoante trés tipos de situagoes:

a) Doentes com COVID-19 e infetados com SARS-Cov2 e cidadéos relativamente a
quem a autoridade de saude ou outros profissionais de saide tenham determinado
a vigilancia ativa, que ficam sujeitos a confinamento obrigatoério, em
estabelecimento de salide ou no respetivo domicilio;

b) Grupos de risco, ou seja, maiores de 70 anos, imunodeprimidos e os portadores de
doenca crénica, relativamente aos quais existe um especial dever de protecao,
devendo observar uma situagao de isolamento profilatico;

c) Os demais cidaddos relativamente aos quais sao determinadas restri¢des
designadamente quanto a circulagao na via publica.
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> Obrigadas a permanecer no estabelecimento de satide ou em casa, nao podendo
circular na via publica.

> Aviolagdo da obrigacao de confinamento constitui crime de desobediéncia.

> Pertencem a este grupo, e estdo sujeitos a um dever especial de protecio:

Os maiores de 70 anos;

Os imunodeprimidos e os portadores de doencga crénica que, de acordo com
as orienta¢des da autoridade de satide devam ser considerados de risco,
designadamente os hipertensos, os diabéticos, os doentes cardiovasculares,
os portadores de doenga respiratoria crénica e os doentes oncolégicos.

> Devem observar um isolamento profilatico e s6 podem circular em espacos ou vias
publicas para algum dos seguintes fins:

Aquisicao de bens e servicos;

Deslocagoes por motivos de saude (obtengéo de cuidados de satde);
Deslocacao a estagdes e postos de correio, agéncias bancarias e agéncias de
corretores de seguros ou seguradoras;

Deslocagées de curta duracio para efeitos de atividade fisica, sendo proibido
o exercicio de atividade fisica coletiva;

Deslocagdes de curta duragio para efeitos de passeio dos animais de
companhia;

Outras atividades de natureza analoga ou por outros motivos de forca maior
ou necessidade impreterivel, desde que devidamente justificados.

> Ainda que pertencam a um grupo de risco, os profissionais de saide e agentes da
protecao civil, bem como os titulares de cargos publicos, magistrados e lideres dos
parceiros sociais nao ficam abrangidos por esta restricao.

> Além disso, os cidadaos imunodeprimidos ou doentes crénicos poderao, ainda, circular
no ambito da sua atividade profissional, se ndo se encontrarem em situacao de baixa
médica.

> As pessoas nao incluidas em nenhuma das categorias antecedentes ficam sujeitas a
um dever geral de recolhimento domiciliario.
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> Tanto significa que, em regra, devem permanecer no respetivo domicilio, ndo
podendo circular na via publica sendo para a prossecugao de tarefas e fungées
essenciais, como, por exemplo:

Aquisicdo de bens e servigos;

Desempenho de atividades profissionais ou equiparadas (por exemplo, atletas
de alto rendimento e seus treinadores);

Procura de trabalho ou resposta a uma oferta de trabalho;

Obtengao de cuidados de saiide e transporte de pessoas a quem devam ser
administrados tais cuidados ou dadivas de sangue;

Deslocagbes para acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia
doméstica ou trafico de seres humanos, bem como de criangas e jovens em
risco;

Deslocagbes para assisténcia de pessoas vulneraveis, pessoas com deficiéncia,
filhos, progenitores, idosos ou dependentes;

Deslocagdes para acompanhamento de menores em deslocacdes de curta
duracao, para efeitos de fruicio de momentos ao ar livre, ou para frequéncia
dos estabelecimentos escolares (filhos de trabalhadores essenciais);
Deslocagdes por outras razdes familiares imperativas, designadamente o
cumprimento de partilha de responsabilidades parentais, conforme
determinada por acordo ou sentenca;

Deslocagbes para visitas, quando autorizadas, ou entrega de bens essenciais
a pessoas incapacitadas ou privadas de liberdade de circulagao;

Deslocagao a estagoes e postos de correio, agéncias bancarias e agéncias de
corretores de seguros ou seguradoras;

Deslocagdes de curta duragao para efeitos de atividade fisica, sendo proibido
o exercicio de atividade fisica coletiva;

Deslocagoes de curta duracio para efeitos de passeio dos animais de
companhia e para alimenta¢ao de animais;

Deslocagdes de médicos-veterinarios ou de detentores de animais para
assisténcia médico-veterinaria;

Deslocagdes para participagao em acgdes de voluntariado social;

Participacdo em atos processuais junto das entidades judiciarias;
Deslocagdes por parte de pessoas portadoras de livre-transito, emitido nos
termos legais, no exercicio das respetivas funcdes ou por causa delas;
Deslocagbes por parte de pessoal das missdes diplomaticas, consulares e das
organizagdes internacionais localizadas em Portugal, desde que relacionadas
com o desempenho de fungdes oficiais;

Deslocagdes necessarias ao exercicio da liberdade de imprensa;

Retorno ao domicilio pessoal;

Outras atividades de natureza analoga ou por outros motivos de forca maior
ou necessidade impreterivel, desde que devidamente justificados.
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> Regras aplicaveis em caso de circulagdo na via publica: obrigatoriedade de respeito
pelas recomendagdes e ordens determinadas pela autoridade de saide e forgas e
servigos de seguranca (designadamente as respeitantes as distancias a observar entre
pessoas).

> Veiculos particulares: E permitida a utilizagio de veiculos particulares nas situagdes
acima mencionadas ou para reabastecimento em postos de combustivel.

> Teletrabalho: E obrigatéria a adocio do regime de teletrabalho,
independentemente do vinculo laboral, sempre que as fungdes em causa o
permitam.

» Celebragdes de cariz religioso: Proibicdo da realizacdo de qualquer celebracio
religiosa ou de eventos de culto que impliquem a aglomeragao de pessoas. Quanto
aos funerais, devera ser fixado um limite maximo de presencas, a determinar pela
autarquia competente pela gestdo do cemitério em causa.

Tal como as medidas restritivas a liberdade de deslocagao das pessoas, também as medidas
restritivas da liberdade de iniciativa econdmica agora previstas foram definidas tendo em
atencdo os limites constitucionais e legais de adequagao e proporcionalidade, limitando-se
ao estritamente necessario para assegurar a prossecucao dos fins visados com a declaragao
do estado de emergéncia e que se reconduzem a necessidade imperiosa de conter a
transmissdo do virus e a expansao da doenga COVID-109.

Deste modo, tendo em conta que, por um lado, os contactos entre pessoas constituem
forte veiculo de contagio e de propagacao do virus e, por outro lado, que também nao es-
tao excluidos os riscos de contagio e de propagacao através de produtos ou de superficies
onde o virus temporariamente se aloje, as medidas restritivas das liberdades economi-
cas traduzem-se, essencialmente, em medidas que tém por efeito acautelar e reduzir
ao minimo possivel o contacto entre pessoas e bens ou estruturas fisicas.

> Podem agrupar-se em duas grandes categorias:

encerramento de instalagdes e estabelecimentos e suspensao de atividades
que potenciam a movimentagao ou reunidao de um elevado nimero de
pessoas, e

encerramento dos estabelecimentos comerciais e de servicos com
atendimento ao publico, com excecdo dos que vendam bens ou prestem
servicos essenciais.
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> Dentro da primeira categoria, é determinado o encerramento dos seguintes
estabelecimentos e instalagbes:

Atividades recreativas, de lazer e diversao: discotecas, bares, salbes de danga
ou de festa, circos, parques de diversoes e similares, jardins zooldgicos,
quaisquer locais destinados a praticas desportivas de lazer, bem como outros
locais ou instalagdes semelhantes as anteriores;

Atividades culturais e artisticas: auditdrios, cinemas, teatros, salas de
concertos, museus, monumentos, e similares, publicos ou privados, bibliotecas,
arquivos, pracas de touros, salas de exposigdes, pavilhdes multiusos e similares;
Atividades desportivas (salvo as destinadas a atividade dos atletas de alto
rendimento): campos de futebol, rugby e similares, pavilhdes ou recintos
fechados, courts de ténis, padel e similares, piscinas, pavilhdes polidesportivos,
ginasios e academias, pistas de atletismo e estadios, entre outros;

Atividades em espacos abertos e via publica: pistas de ciclismo, motociclismo,
automobilismo e rotas similares (salvo as destinadas a atividade dos atletas de
alto rendimento), provas e exibi¢des nauticas, provas e exibiges aeronauticas,
desfiles e festas populares ou manifestagdes folcloricas ou outras de qualquer
natureza;

Espacos de jogos e apostas: casinos, estabelecimentos de jogos de fortuna ou
azar, como bingos ou similares, saldes de jogos, saldes recreativos;

Atividades de restauracao: restaurantes e similares, cafeterias, casas de cha e
afins, bares e afins, bares e restaurantes de hotel, exceto quanto a estes ultimos
para efeitos de entrega de refei¢des aos héspedes, esplanadas e maquinas de
vending.

Termas e spas ou estabelecimentos afins.

> Notocante a segunda categoria, sdo suspensas as atividades de comércio a
retalho e de prestacao de servicos em estabelecimentos abertos ao publico, com
excecao dos seguintes estabelecimentos e instalagoes:

Minimercados, supermercados, hipermercados;

Frutarias, talhos, peixarias, padarias;

Mercados, nos casos de venda de produtos alimentares;

Producao e distribuicdo agroalimentar;

Lotas;

Restauracao e bebidas, quando se dediquem ou passem a dedicar
exclusivamente a confecao destinada a consumo fora do estabelecimento
(take-away) ou entrega ao domicilio;

Confecéo de refeicdes prontas a levar para casa;

Servigos médicos ou outros servigos de saude e apoio social;

Farmacias e locais de venda de medicamentos nao sujeitos a receita médica;
Estabelecimentos de produtos médicos e ortopédicos;

Oculistas;
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Estabelecimentos de produtos cosméticos e de higiene;

Estabelecimentos de produtos naturais e dietéticos;

Servigos publicos essenciais e respetiva reparagdo e manutengao (agua,
energia elétrica, gas natural e gases de petréleo liquefeitos canalizados,
comunicagbes eletronicas, servigos postais, servigo de recolha e tratamento
de aguas residuais, servigos de recolha e tratamento de efluentes, servigos
de gestdo de residuos sélidos urbanos e de higiene urbana e servico de
transporte de passageiros);

Papelarias e tabacarias (jornais, tabaco);

Jogos sociais;

Clinicas veterinarias;

Estabelecimentos de venda de animais de companhia e respetivos
alimentos;

Estabelecimentos de venda de flores, plantas, sementes e fertilizantes;
Estabelecimentos de lavagem e limpeza a seco de téxteis e peles;
Drogarias;

Lojas de ferragens e estabelecimentos de venda de material de bricolage;
Postos de abastecimento de combustivel;

Estabelecimentos de venda de combustiveis para uso doméstico;
Estabelecimentos de manutencao e reparacao de veiculos automdveis e
motociclos, tratores e maquinas agricolas, bem como venda de pegas e
acessorios e servicos de reboque;

Estabelecimentos de venda e reparagao de eletrodomésticos, equipamento
informatico e de comunicagdes e respetiva reparagio;

Servigos bancarios, financeiros e seguros;

Atividades funerarias e conexas;

Servicos de manutencao e reparagbes ao domicilio;

Servicos de seguranca ou de vigilancia ao domicilio;

Atividades de limpeza, desinfecéo, desratizacao e similares;

Servicos de entrega ao domicilio;

Estabelecimentos turisticos, exceto parques de campismo, podendo aqueles
prestar servigos de restauragao e bebidas no préprio estabelecimento
exclusivamente para os respetivos hdspedes;

Servigos que garantam alojamento estudantil.

Atividades e estabelecimentos enunciados nos nimeros anteriores, ainda
que integrados em centros comerciais.

»  Os estabelecimentos de restauracao ou similares que optarem por manter a
respetiva atividade para efeitos exclusivos de confec¢ao destinada a consumo fora do
estabelecimento ou entrega no domicilio, ficam dispensados de obtencao de licenca
para tal atividade e podem determinar aos seus trabalhadores a participagdo nas
respetivas atividades, ainda que as mesmas nao integrassem o objeto dos respetivos
contratos de trabalho.
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> As medidas de encerramento ou suspensao suprarreferidas nao afetam as seguintes
atividades, que se podem manter:

Estabelecimentos de comércio por grosso;

Estabelecimentos que pretendam manter a respetiva atividade exclusivamente
para efeitos de entrega ao domicilio ou disponibilizacao dos bens a porta do
estabelecimento ou ao postigo, estando neste caso interdito o acesso ao
interior do estabelecimento pelo publico;

Atividades de restauragdo levada a cabo em cantinas ou refeitérios que se
encontrem em regular funcionamento e noutras unidades de restauragao
coletiva cujos servigos de restauracao sejam praticados ao abrigo de um
contrato de execugao continuada;

Atividades de comércio eletrénico, prestacao de servigos que sejam
prestados a distancia, sem contacto com o publico, ou que desenvolvam a
sua atividade através de plataforma eletrénica;

Atividades de comércio a retalho ou atividades de prestacao de servigos
situados ao longo da rede de autoestradas (estagoes de servigo) e no
interior de aeroportos e hospitais.

> Nos estabelecimentos de comércio e prestacao de servicos com atendimento ao
publico que se mantiverem em funcionamento, tém de ser observadas as seguintes
regras de seguranca e higiene:

Tém prioridade no atendimento as pessoas sujeitas a um dever especial de
protecao, profissionais de saude, elementos das forcas e servigos de seguranga,
de protecao e socorro, pessoal das forcas armadas e de prestacio de servigos de
apoio social;

Nos estabelecimentos em espaco fisico, devem ser adotadas as medidas que
assegurem uma distancia minima de dois metros entre pessoas, uma
permanéncia pelo tempo estritamente necessario a aquisicao dos produtos e
a proibicao do consumo de produtos no seu interior, sem prejuizo do respeito
pelas regras de acesso e afetacao em vigor;

» O senhorio nao pode invocar o encerramento de estabelecimentos e instalagées ao
abrigo do estado de emergéncia como fundamento de resolugao, dentincia ou outra
forma de extincao de contratos de arrendamento nao habitacional ou de outras formas
contratuais de exploracdo de iméveis;

» O encerramento de estabelecimentos e instalagdes também nao podera ser motivo
para obrigar a desocupagéo do imdvel em que 0s mesmos se encontrem instalados.
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> Aslojas de cidadio sao encerradas, mantendo-se o atendimento presencial,
mediante marcacao, na rede de balcoes dos diferentes servigos, bem como a
prestacao desses servigos através dos meios digitais e dos centros de contacto com os
cidadaos e as empresas.

> Pode ser determinado o funcionamento de servigos publicos essenciais, em termos
ainda a definir.

»  Pode ser determinada a requisicao de quaisquer bens ou servigos de pessoas coletivas
de direito publico ou privado, que se mostrem necessarias ao combate ao COVID-19,
pelas autoridades de sauide ou protecao civil.

»  Durante a vigéncia do estado de emergéncia, as licengas, autorizagdes ou outros atos
administrativos mantém-se validos, independentemente do decurso do respetivo
prazo.

> Osregulamentos e atos administrativos de execucio do presente decreto sio eficazes
através de mera notificagao ao destinatario, por via eletronica ou outra (através da
publicagao dos regulamentos ou atos no site das entidades competentes para a
aprovacéo dos regulamentos ou a pratica dos atos), sendo dispensadas as demais
formalidades aplicaveis.

»  Cabe as forcas e servicos de seguranga a fiscalizagdo do cumprimento do presente
decreto, podendo:

Encerrar estabelecimentos e fazer cessar atividades;

Participar o crime de desobediéncia, relativo ao incumprimento do
encerramento de estabelecimentos ou do confinamento obrigatorio,
conduzindo ao respetivo domicilio;

Aconselhar a ndo concentragao de pessoas na via publica;
Recomendar a todos os cidadaos o cumprimento do dever geral do
recolhimento domiciliario.
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Durante o periodo de estado de emergéncia, os cidadaos e demais entidades tém o dever de
colaboracao, nomeadamente cumprindo ordens ou instrugdes dos 6rgaos e agentes
responsaveis pela seguranga, protecao civil e saide publica na pronta satisfacao de solicitagdes,
que justificadamente Ihes sejam feitas pelas entidades competentes para a concretizagao das
medidas do presente Decreto.

Finalmente, o Decreto sob analise comete aos membros do Governo responsaveis pelas areas da
Saude, Administragdo Publica, Administragao Interna, Defesa Nacional, Justica, Transportes,
Agricultura, Mar, Energia e Ambiente a competéncia necessaria para concretizar, com medidas
adicionais, o cumprimento deste Decreto.
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Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados,
Sociedade de Advogados, SP, RL
Sociedade profissional de responsabilidade limitada

Lisboa

Praca Marqués de Pombal, 2 (e 1-8°) 1 1250-160 Lisboa | Portugal
Tel. (351) 213553800 | Fax (351) 21 353 2362
cuatrecasasportugal@cuatrecasas.com | www.cuatrecasas.com

Porto

Avenida da Boavista, 3265 - 5.1 1 4100-137 Porto | Portugal
Tel. (351) 22 616 6920 | Fax (351) 22 616 6949
cuatrecasasporto@cuatrecasas.com | www.cuatrecasas.com

Para obter informacgées adicionais sobre o contetido deste documento, pode dirigir-se ao seu
contacto habitual na Cuatrecasas.
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constituem aconselhamento juridico em nenhuma area da nossa atividade profissional.
Informacgdo sobre o tratamento dos seus dados pessoais

Responsavel pelo Tratamento: Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados, Sociedade de Advogados, SP, RL
(“Cuatrecasas Portugal”).

Finalidades: gestdo da utilizagdo do website, das aplicagdes e/ou da sua relagdo com a Cuatrecasas Portugal,
incluindo o envio de informagdo sobre novidades legislativas e eventos promovidos pela Cuatrecasas Portugal.
Legitimidade: o interesse legitimo da Cuatrecasas Portugal e/ou, quando aplicavel, o proprio consentimento do
titular dos dados.

Destinatarios: terceiros aos quais a Cuatrecasas Portugal esteja contratualmente ou legalmente obrigada a
comunicar os dados, assim como a empresas do seu grupo.

Direitos: aceder, retificar, apagar, opor-se, pedir a portabilidade dos seus dados e/ou limitar o seu tratamento,
conforme descrevemos na informagao adicional.

Para obter informacdo mais detalhada, sobre a forma como tratamos os seus dados, aceda a nossa politica de
protecdo de dados.

Caso tenha alguma duvida sobre a forma como tratamos os seus dados, ou caso ndo deseje continuar a receber
comunicacgOes da Cuatrecasas Portugal, pedimos-lhe que nos informe através do envio de uma mensagem para o

seguinte enderego de e-mail data.protection.officer@cuatrecasas.com.
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