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Medidas excecionais e temporarias adotadas no ambito
administrativo em resposta a situa¢ao de pandemia

Em resposta a situacdo epidemiolégica provocada pelo surto do Covid-19, varias foram
as medidas aprovadas pelas autoridades publicas com impacto na Administracao Publica
e nas relagdes entre esta e os particulares.

Destacam-se, neste ambito, varios diplomas que merecem analise:

> Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, que estabelece medidas
excecionais e temporarias relativas a situagao epidemioldgica do novo
Coronavirus - Covid- 19 (retificado pela Declaragao de Retificagao n.° 11-B/2020,
de 16 de margo).

> Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A /2020, de 18 de margo, que
declara o estado de emergéncia, com fundamento numa situacio de calamidade
publica.

> Lein.°1-A/2020, de 19 de margo, que estabelece medidas excecionais e
temporarias de resposta a situagao epidemioldgica provocada pelo coronavirus
SARS-CoV-2 e da doenga Covid-109.

> Decreton.®2-A/2020, de 20 de margo, que procede a execugao da declaragao
do estado de emergéncia efetuada pelo Decreto do Presidente da Republica n.°
14-A/2020, de 18 de margo (retificado pela Declaragdo de Retificagao n.° 11-
D/2020, de 20 de mar¢o).

»  Decreto-Lei n.° 10-E/2020, de 24 de margo, que cria um regime excecional de
autorizacao de despesa para resposta a pandemia da doenga Covid-19 e procede a
primeira alteracao ao Decreto-Lei n.? 10 -A/2020, de 13 de margo.

Debrucamo-nos agora sobre as medidas que incidem sobre contratacdo publica, sobre a
validade das licengas, autorizagdes e outros atos administrativos e sobre as regras de
funcionamento das autarquias locais e entidades intermunicipais.

No que concerne a procedimentos de contratacao publica a langar durante este
periodo, com a finalidade de prevencao, contencao, mitigacdo e tratamento de
infecao epidemiolégica por Covid-19, bem como a reposi¢iao da normalidade em
sequéncia da mesma, salientamos as diversas excepgdes aprovadas no Decreto-Lei n.°
10-A/2020, e com impacto para as Entidades Adjudicantes:
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admite-se o recurso ao ajuste direto por motivos de urgéncia imperiosa,
devendo limitar-se ao estritamente necessario, para a celebragao de (i)
contratos de empreitada de obras publicas, de (ii) contratos de aquisi¢ao de
bens maveis, de (iii) contratos de locagao e de (iv) contratos de aquisicdo de
Servigos;

alargou-se as situagdes em que é admissivel o regime do ajuste direto
simplificado aos contratos de (i) aquisi¢do de bens méveis, de (ii) locagéo de
bens moveis e de (iii) aquisicao de servigos, cujo preco contratual nao seja
superior a 20000%;

os procedimentos langados nestes termos ficam isentos das limitagdes de
escolha do cocontratante previstas no artigo 113.°, n.%s 2 e 5, do Codigo dos
Contratos Publicos, ou seja, por exemplo, (i) passam a poder ser convidadas a
apresentar proposta entidades a quem ja tenham sido adjudicados contratos por
via de ajuste direto ou de consulta prévia, nesse ano econémico ou nos 2 anos
anteriores, acima dos respectivos limiares; (ii) podendo ainda convidar-se para
ajuste direto ou consulta prévia entidades que tenham efetuado doagdes a
entidade adjudicante e que, por esse motivo, estavam antes impedidas de ser
convidadas;

os contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto, com base neste regime
excecional, podem produzir efeitos logo apés a adjudicagéo (inclusive antes do
visto ou declaragdo de conformidade pelo Tribunal de Contas), sem prejuizo da
sua publicacgao;

os contratos publicos celebrados no contexto deste regime excecional ficam
ainda isentos de fiscalizagao prévia pelo Tribunal de Contas quando a tal
obrigados (sem prejuizo de os contratos deverem ser enviados ao Tribunal de
Contas até 30 dias ap6s a celebragao).

Por outro lado, no que concerne aos procedimentos de contrata¢do em curso, apesar
de ndo existir regulagdo nessa matéria, é fundamental que, quer Entidades Adjudicantes,

quer os participantes do procedimento, equacionem cenarios excecionais, ainda que se
entenda que este tipo de procedimentos nao se deve considerar suspenso.

Sou Entidade Adjudicante. O que devo acautelar?

>

Necessidade de introduzir alteragdes as pegas do procedimento, com vista a
acautelar as mais recentes medidas de prevencgao da situagao epidemioldgica (como
por exemplo, as medidas de desinfe¢io dos espagos no caso de empreitadas, ou
outras no caso de prestagao de servigos em instalagoes da entidade adjudicante);

Prorrogacdo dos prazos de apresentacgao de propostas, tendo em conta a crescente
dificuldade em aceder a servigos e as contingéncias associadas ao teletrabalho;
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Sou Participante do Procedimento. O que posso fazer?

> Recorrer ao justo impedimento para requerer a prorrogagao de prazos (p.e. em
razao de aplicagdo de medida de confinamento obrigatdrio de um responsavel que
impega o cumprimento do prazo);

> Necessidade de introduzir alteragdes as propostas apresentadas, tendo em conta
alteracgbes substanciais e imprevisiveis na estrutura de custos equacionada causadas
pela situacao epidemioldgica;

»  Equacionar a possivel retirada de propostas ja apresentadas, durante a fase de
apresentacao de propostas, quando a Entidade Adjudicante nao permita a alteragao,
€ a consequente apresentacao de nova proposta, tendo em conta as novas
necessidades.

As entidades vinculadas ao Sistema Nacional de Compras Publicas apenas podem
adquirir bens e servigos ao abrigo do acordo-quadro centralizado, exceto quando tenham
obtido autorizagao prévia que lhes permita adquirir bens e servigos fora do acordo-
quadro.

Neste quadro excecional, no entanto, as entidades vinculadas deixam de estar
obrigadas a obter a referida autorizacao prévia, podendo adquirir bens e servicos fora
do acordo-quadro centralizado.

E nosso entender que, apesar de esta situacio excecional representar importantes
impactos praticos nos procedimentos de contratacdo publica em curso, representa
ainda maiores e significativos desafios nos contratos publicos em execucgao.

Sou Entidade Adjudicante. O que devo assegurar?

»  Quando possivel, admitir a dilagdo do prazo de cumprimento das obrigacdes
contratuais, assegurando a manutengao dos contratos e a satisfagao das
necessidades publicas;

> Deacordo com as Recomendacées do Conselho de Ministros, garantir que os
pagamentos se fazem no prazo mais curto possivel, por forma a assegurar que o
contraente privado cumpre as obrigagdes contratuais (v. Resolu¢ao do Conselho de
Ministros n.° 10-A/2020);

> Admitir a suspensao do contrato por motivos de forca maior ou face a uma alteragio
significativa das circunstancia.
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Sou Participante do Procedimento. O que posso fazer?

»  Recorrer a este cenario excecional, de estado de emergéncia e pandemia declarada
pela OMS, para requerer adiantamentos de preco as entidades adjudicantes, por
forma a mitigar o agravamento dos custos;

> Estudar a possibilidade de invocar uma situagao de caso de FORCA MAIOR:, por forma
a justificar atrasos ou até mesmo incumprimento, seja total ou parcial, das
prestacgdes principais ou de outras obrigagdes emergentes do contrato;

> Estudar a possibilidade de recorrer a figura da ALTERAGAO DAS CIRCUNSTANCIAS, por
forma a justificar um pedido de (i) alteragao das clausulas contratuais, de (ii)
reposi¢ao do equilibrio financeiro do contrato, prejudicado pela alteragéo da
estrutura de custos do contraente privado, ou até tendo em vista a (iii) resolugao
deste, na hipotese de se tornar absolutamente incomportavel a sua manutencao.

Nota: estas possiveis solugoes devem ser analisada
casuisticamente e implicam a necessdria consideragao das
cldusulas contratuais, da vontade das partes e da causalidade
existente entre a pandemia e o agravamento da posicdo
contratual do cocontratante.

Durante a vigéncia do Decreto n.° 2-A/2020, as licengas, autorizagdes ou outro tipo de atos
administrativos mantéme-se validas, o que, na pratica, significa que as licencas,
autorizagdes e outros atos administrativo que caducavam em data posterior a 13 de
marco de 2020, se consideram validas durante este periodo de estado de emergéncia.

Tendo presente as necessidades de contencdo da pandemia, foram ainda aprovadas
medidas relativamente as reunides ordinarias dos érgaos deliberativos e executivos das
autarquias locais e das entidades intermunicipais (p.e. deliberagbes das Assembleias
Municipais ou das Camaras Municipais), a saber:

> asreunibes previstas para os meses de abril e maio podem realizar-se até 30 de
junho de 2020;

1 Que tem subjacente uma ideia de inevitabilidade, correspondendo, de acordo com a orientagao jurisprudencial dominante, “todo o

acontecimento natural ou agdo humana que, embora previsivel ou até pretendido, ndo se pode evitar, nem em si mesmo nem nas suas consequéncias.”
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»  fica suspensa a obrigatoriedade de realizagdo publica das reunides até 30 de
junho de 2020 (sem prejuizo da sua gravagao e colocagao no sitio eletrénico da
autarquia sempre que tecnicamente viavel).

Apesar disto, as reunides podem ser realizadas por videoconferéncia, ou outro meio
digital idéneo, assegurando-se as condigdes técnicas necessarias.
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A Cuatrecasas criou a Task Force Coronavirus, uma equipa multidisciplinar que analisa em permanéncia
a atual situacao de crise emergente da pandemia de COVID-19. Para obter informacgdes adicionais
sobre o conteudo deste documento, podera contactar a nossa Task Force através do email
TFcoronavirusPT@cuatrecasas.com ou dirigir-se ao seu contacto habitual na Cuatrecasas. Podera ler

as nossas publicagdes ou assistir aos nossos webinars através do nosso website.

© Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados, Sociedade de Advogados, SP, RL 2020.

E proibida a reproducéo total ou parcial. Todos os direitos reservados. Esta comunicacdo é uma selecdo das
novidades juridicas e legislativas consideradas relevantes sobre temas de referéncia e ndo pretende ser uma
compilagéo exaustiva de todas as novidades do periodo a que se reporta. As informagdes contidas nesta pagina
ndo constituem aconselhamento juridico em nenhuma area da nossa atividade profissional.

Informacgao sobre o tratamento dos seus dados pessoais

Responsavel pelo Tratamento: Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados, Sociedade de Advogados, SP,
RL (“Cuatrecasas Portugal”).

Finalidades: gestdo da utilizacdo do website, das aplicagdes e/ou da sua relagdo com a Cuatrecasas Portugal,
incluindo o envio de informagdo sobre novidades legislativas e eventos promovidos pela Cuatrecasas Portugal.
Legitimidade: o interesse legitimo da Cuatrecasas Portugal e/ou, quando aplicavel, o préprio consentimento
do titular dos dados.

Destinatarios: terceiros aos quais a Cuatrecasas Portugal esteja contratualmente ou legalmente obrigada a
comunicar os dados, assim como a empresas do seu grupo.

Direitos: aceder, retificar, apagar, opor-se, pedir a portabilidade dos seus dados e/ou limitar o seu tratamento,
conforme descrevemos na informagao adicional.

Para obter informagdo mais detalhada, sobre a forma como tratamos os seus dados, aceda a nossa politica de
protecdo de dados.

Caso tenha alguma duvida sobre a forma como tratamos os seus dados, ou caso ndo deseje continuar a receber
comunicagdes da Cuatrecasas Portugal, pedimos-lhe que nos informe através do envio de uma mensagem para
o seguinte endereco de e-mail data.protection.officer@cuatrecasas.com.
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