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As medidas excecionais e temporarias de resposta a situagao
epidemiolégica provocada pelo novo coronavirus

Em resposta a situacao epidemiolégica provocada pelo surto do Covid-19, varias foram as
medidas aprovadas com impacto nos processos e procedimentos em que é interveniente a
Administragao Publica e nas relagdes entre esta e os particulares.

Destacam-se, por isso, varios diplomas que merecem analise conjugada:

»  Decreto-Lein.? 10-A/2020, de 13 de margo, que estabelece medidas excecionais e
temporarias relativas a situagao epidemiolégica do novo Coronavirus - Covid- 19, alterado,
no que toca aos temas agora tratados, pela Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril, pelo Decreto-Lei
n.° 18/2020, de 23 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 22/2020, de 16 de maio, e pela Lei n.°
16/2020, de 29 de maio.

> Decreto do Presidente da Republica n.® 14-A /2020, de 18 de margo, que declara o estado
de emergéncia, com fundamento numa situagdo de calamidade publica, renovado pelo
Decreto do Presidente da Republica n.® 17-A/2020, de 2 de abril e pelo Decreto do
Presidente da Republica n.® 20-A/2020, de 17 de abril.

> Lein.°1-A/2020, de 19 de margo, que ratifica os efeitos do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de
13 de margo, e estabelece novas medidas excecionais e tempordarias de resposta a situagao
epidemioldgica provocada pelo novo coronavirus, alterada, no que ora importa, pela Lei n.°
4-A /2020, de 6 de abril e pela Lei n.° 16/2020, de 29 de maio.

> Decreton.® 2-A/2020, de 20 de margo, que procede a execugao da declaracao do estado de
emergéncia efetuada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de
margo, revogado e substituido pelo Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril, por sua vez,
revogado e substituido pelo Decreto n.° 2-C/2020, de 17 de abril.

> Decreto-Lein.° 10-E/2020, de 24 de marco, que cria um regime excecional de autorizagdo de
despesa para resposta a pandemia da doenga Covid-19 e procede a primeira alteragao ao
Decreto-Lein.® 10-A/2020, de 13 de marcgo.

»  Decreto-Lein.® 10-1/2020, de 26 de margo, que estabelece medidas excecionais e
temporarias de resposta a pandemia da doenga Covid-19 no ambito cultural e artistico, em
especial quanto aos espetaculos nao realizados, alterado pela Lei n.° 7/2020, de 10 de abril
(retificada pela Declaragao de Retificagdo n.° 18/2020, de 30 de abril de 2020).

> Lein.°4-B/2020, de 6 de abril, que estabelece um regime excecional de cumprimento das
medidas previstas nos Programas de Ajustamento Municipal e de endividamento das
autarquias locais, no ambito da pandemia da doenca Covid-19, e procede a segunda
alteracdo a Lein.®1-A/2020, de 19 de margo.
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> Decreto-Lein.° 14-A/2020, de 7 de abril, que altera o prazo de implementacao da faturacao
eletronica nos contratos publicos.

> Decreto-Lein.° 14-B/2020, de 7 de abril, que estabelece medidas excecionais e temporarias de
resposta a pandemia Covid-19, no ambito dos sistemas de titularidade estatal de abastecimento
de agua e de saneamento de dguas residuais.

> Lein.°6/2020, de 10 de abril, que aprova um regime excecional para promover a capacidade de
resposta das autarquias locais no ambito da pandemia da doenga Covid-19.

> Decreto-Lein.® 19-A/2020, de 30 de abril, que estabelece um regime excecional e temporario
de reequilibrio financeiro de contratos de execu¢ao duradoura, no ambito da pandemia da
doenca Covid-19.

Debrugcamo-nos agora sobre as medidas mais relevantes, destacando-se, em particular, as que
regulam os processos judiciais que correm seus termos na jurisdicdo administrativa, os
procedimentos de contratagao publica e respectivo contencioso pré-contratual, assim como as
mais recentes regras excecionais e temporarias estabelecidas para o reequilibrio financeiro de
contratos de execucao duradoura e o regime excecional de responsabilidade civil objetiva do
Estado. Focamos ainda as medidas que incidem sobre a validade das licengas, autorizagcdes e
outros atos administrativos, bem como as diversas regras extraordinarias estabelecidas para o
funcionamento das autarquias locais e entidades intermunicipais.

A redacao que inicialmente foi dada ao artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020 levantou inumeras dificuldades
de aplicacao e as mais dispares interpretag¢des, em particular sobre quais os processos, os
procedimentos e 0os prazos para a pratica de atos pelos particulares que se deviam ou nao considerar
suspensos, para além do momento em que tal suspensao, a ocorrer, se devia considerar paraa
respetiva contagem dos prazos.

A respeito dos prazos administrativos para a pratica de atos pelos particulares em procedimentos
que nao sejam considerados urgentes, fica agora claro, por forca da redagio dada ao artigo 7.° da Lei
n.° 1-A/2020 pela Lei n.° 4-A/2020, em particular o disposto nos seus n.°s 1 e 9, que aregra é a de que
todos esses prazos procedimentais se suspenderam desde 9 de marco de 2020.

Na primeira versao daquela norma determinava-se a suspensao em geral dos prazos administrativos
e tributarios “que corram a favor de particulares”, expressao que, por inusitada e sem correspondéncia
na Lei, suscitou as maiores duvidas de interpretacao, e que agora foi substituida.

Ressalvam-se da nova redagao do artigo 7.° os procedimentos de contratacao publica, que
mereceram uma disposi¢do especial - o artigo 7.°-A, que foi agora aditado a Lei n.° 1-A/2020 -, e que
trataremos em pormenor no ponto seguinte.
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Apontamos que a suspensao que agora é determinada em geral é relativa, ou seja, se o ato puder ser
praticado por via eletrénica ou comunicagao a distancia e se todos os intervenientes entenderem
ter condigdes para o fazer convenientemente, os procedimentos podem ser tramitados.

Aregra da suspensao dos prazos é aplicavel ainda, com as necessarias adaptagoes, aos
procedimentos seguintes:

»  Procedimentos que corram termos em cartorios notariais e conservatorias;

»  Procedimentos contraordenacionais, sancionatérios e disciplinares, incluindo os atos de
impugnacao judicial de decisdes finais ou interlocutdrias, que corram termos em servigos da
administragao direta, indireta, regional e autarquica, e demais entidades administrativas,
designadamente entidades administrativas independentes, incluindo a Autoridade da
Concorréncia, a Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensdes, o0 Banco de Portugal
e a Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios, bem como os que corram termos em
associacgées publicas profissionais.

Estdo igualmente suspensos os prazos de cujo decurso decorra deferimento tacito, seja no caso de
autorizagdes ou licenciamentos requeridos por particulares, seja no ambito da avaliagdo de impacte
ambiental, assim como estao suspensos os prazos de prescricao e caducidade relativos a todos os
tipos de processos e procedimentos.

Aos procedimentos que se considerem urgentes devem ser aplicadas, com as devidas
adaptagbes, as regras estabelecidas para os processos judiciais urgentes, os quais, tendo-se
suspendido em 9 de margo de 2020, reiniciam a sua tramitagdo e a contagem dos respetivos
prazos em 7 de abril de 2020, sem suspensao ou interrupcao de prazos, atos ou diligéncias,
devendo nestas ultimas, quando presenciais, observar-se as seguintes regras:

> Asdiligéncias que requeiram a presenca fisica das partes, dos seus mandatarios ou de outros
intervenientes serao realizadas através dos meios de comunicagao a distancia adequados,
designadamente teleconferéncia, videochamada ou outros equivalentes;

> Nao sendo possivel realizar as diligéncias que requeiram a presenca fisica das partes, dos seus
mandatarios ou de outros intervenientes processuais através dos meios de comunicagio a
distancia, e caso esteja em causa a vida, a integridade fisica, a satide mental, a liberdade ou a
subsisténcia imediata dos intervenientes, poderao aquelas ser realizadas presencialmente,
desde que a sua realizacdo nao implique a presenga de um nimero de pessoas superior ao
previsto pelas recomendagées das autoridades de saude e de acordo com as orientagbes fixadas
pelos érgaos superiores competentes;

> quando tal ndo seja possivel, o procedimento deve suspender-se.

A Lein.°1-A/2020 considera expressamente como procedimentos urgentes, continuando, pois, a
ser tramitados, sem suspensao ou interrupgao de prazos, os seguintes:
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»  Os procedimentos para defesa de direitos, liberdades e garantias lesados ou ameagados de lesdo
por quaisquer providéncias inconstitucionais ou ilegais (como previsto no artigo 6.° do Regime do
estado de sitio e do estado de emergéncia, vertido na Lei n.° 44/86, de 30 de setembro);

> Os procedimentos, atos e diligéncias que se revelem necessarios a evitar dano irreparavel.

Quanto aos prazos que nio se encontrem suspensos ou aos procedimentos que continuam a
decorrer, aplica-se-lhes o regime excecional de justo impedimento, justificacao de faltas e
adiamento de diligéncias procedimentais, previsto no artigo 14.° do Decreto-Lei n.® 10-A/2020, caso
seja necessario e haja razdes que o justifiquem.

Nestes processos, caso as instalagdes onde devam ser praticados os respetivos atos procedimentais
estejam encerradas, ou suspenso o atendimento presencial, também se considera suspenso o prazo
para a pratica do ato em causa a partir do dia do encerramento ou da suspenséo do atendimento,
suspensio essa que cessara quando tais instalagdes forem reabertas por decisio de autoridade
publica competente.

A respeito dos prazos para a pratica de atos em processos judiciais que nao sejam considerados
urgentes, acabou por ficar claro, por forca da redacéo dada ao referido artigo 7.°,n.° 1, da Lei n.% 1-
A/2020 pela Lei n.° 4-A/2020, que a regra ¢ a de que todos esses prazos se suspenderam desde 9 de
margo de 2020.

Assim, todos os prazos para a pratica dos atos processuais e procedimentais no ambito de processos
e procedimentos que corram termos nos tribunais judiciais, tribunais administrativos e fiscais, Tribu-
nal Constitucional, Tribunal de Contas e demais 6rgéos jurisdicionais, tribunais arbitrais, Ministério
Publico, julgados de paz, entidades de resolucéo alternativa de litigios e drgaos de execucao fiscal,
ficam suspensos até a cessacao da presente situacao excecional, em data a definir por decreto-lei.

Relembramos, aqui, que se mantém a suspensao dos prazos de prescrigdo e caducidade relativos a
todos os tipos de processos e procedimentos.

Em todo o caso, e de forma a permitir que os processos possam prosseguir em determinadas
circunstancias, o diploma agora aprovado estipula expressamente que o regime de suspensao de
todos os prazos referidos no n.° 1, bem como de todos aos que aquela disposicao se aplique por
remissao feita na mesma Lei, ndo obsta:

> Atramitagio dos processos e i pratica de atos presenciais e ndo presenciais no urgentes,
quando todas as partes entendam ter condigdes para assegurar a sua pratica através das
plataformas informaticas que possibilitam a sua realizacao por via eletrénica ou através de
meios de comunicacao a distancia adequados, desighadamente por teleconferéncia,
videochamada ou outros equivalentes;

> Aque seja proferida uma decisao final nos processos em que o Tribunal e demais entidades
entendam nao serem necessarias novas diligéncias.
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ALein.? 4-A/2020 determinou que a produgdo de efeitos destas regras retroage a 9 de margo de
2020.

Em relagdo aos processos urgentes que estiveram suspensos desde a producao de efeitos do
Decreto-Lein.° 10-A/2020, continuarao os mesmos a ser tramitados a partir de 7 de abril de 2020,
sem suspensio ou interrupgao dos prazos, atos ou diligéncias.

No que toca as diligéncias a ter lugar, deve-se atender as regras seguintes:

»  Asdiligéncias que requeiram a presenca fisica das partes, dos seus mandatarios ou de outros
intervenientes processuais serao realizadas através dos meios de comunicacao a distancia
adequados, designadamente teleconferéncia, videochamada ou outros equivalentes;

> Nao sendo possivel realizar as diligéncias que requeiram a presenca fisica das partes, dos seus
mandatarios ou de outros intervenientes processuais através dos meios de comunicacao a
distancia, e esteja em causa a vida, a integridade fisica, a saide mental, a liberdade ou a
subsisténcia imediata dos intervenientes, poderao aquelas ser realizadas presencialmente,
desde que a sua realizagao nao implique a presenga de um numero de pessoas superior ao
previsto pelas recomendagbes das autoridades de sauide e de acordo com as orientagdes fixadas
pelos competentes conselhos superiores;

> Aplica-se o regime de suspensio aos processos urgentes quando nio seja possivel, nem
adequado, assegurar a pratica de atos ou a realizacao de diligéncias que requeiram a presencga
fisica das partes nos termos acima descritos.

0 artigo 36.° do CPTA elenca os processos urgentes que correm nos Tribunais Administrativos e
Fiscais, e que sao os seguintes: i) contencioso eleitoral; /i) procedimentos de massa; iii) contencioso
pré-contratual (que adiante referiremos em particular); iv) intimagao para prestagao de
informacées, consulta de documentos ou passagem de certiddes; v) intimacao para defesa de
direitos, liberdades e garantias; e vi) providéncias cautelares.

Destes destacamos a intimagao para defesa de direitos, liberdades e garantias e as providéncias
cautelares, que, pelo seu objeto, se devem considerar como nunca estando suspensos.

A redacao atual desta norma nao deixa duvidas quanto a isso, pois, para efeitos deste diploma,
consideram-se urgentes:

> Os processos para defesa de direitos, liberdades e garantias lesados ou ameacados de lesao por
quaisquer providéncias inconstitucionais ou ilegais;

> Os processos, atos e diligéncias que se revelem necessarios a evitar dano irreparavel,
designadamente os processos relativos a menores em risco ou a processos tutelares educativos
de natureza urgente e as diligéncias e julgamentos de arguidos presos.
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A Lein.? 4-A/2020 determinou que a produgdo de efeitos destas regras se inicia a 7 de abril de 2020.

A evolugao favoravel do nimero de casos de contagio de COVID-19 em Portugal permitiu a ndo
renovacao do estado de emergéncia e tornou possivel o inicio do processo de alivio das medidas
restritivas adotadas, de forma a possibilitar o regresso ao normal funcionamento da vida em
sociedade e da atividade econémica, sem, contudo, se descurar o combate a pandemia.

Para tanto, o Governo aprovou uma estratégia gradual de levantamento das medidas de
confinamento, definindo um calendario com trés fases, enquadrada no regime da situagao de
calamidade, cuja primeira fase teve inicio dia 4 de maio de 2020 e foi sendo sucessivamente
prorrogada.

No final de maio, aproximando-se o fim da segunda fase de “desconfinamento” e continuando a
verificar-se uma evolucdo controlada da epidemia, o Governo considerou encontrarem-se
reunidas condi¢des para a retoma da atividade normal dos tribunais e das entidades
administrativas e, consequentemente, para a retoma da tramitagdo dos processos judiciais e
procedimentos administrativos.

Foi, assim, publicada a Lei n.° 16/2020, de 29 de maio (“Lei n.° 16/2020"), que procede ao
levantamento da suspensao da generalidade dos prazos para a pratica de atos e diligéncias
anteriormente decretada, mas, concomitantemente, vem estabelecer um regime processual
transitorio, que regula o modo como esses atos e diligéncias devem ser praticados enquanto nao
cessar a situacao excecional decorrente da crise epidemioldgica, e que, além disso, ainda mantém a
suspensao de alguns processos e procedimentos.

Analisamos detalhadamente estes temas na nossa Newsletter COVID-19 Fim da suspensao dos
prazos judiciais e administrativos, de 3 de junho de 2020, que pode consultar aqui.

A ja referida Lei n.° 4-A/2020 estabelece a regra de que os processos urgentes nao se suspendem
e, no que diz respeito as acdes do contencioso pré-contratual, previstas nos artigos 100.° e
seguintes do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, veio, explicitamente, reafirmar
esse entendimento.

Consequentemente, a contagem dos prazos naquelas agdes nao se suspende e é retomada a
partir de 7 de abril de 2020, devendo considerar-se que os mesmos estiveram suspensos desde 9
de margo até 7 de abril de 2020.


https://www.cuatrecasas.com/pt/publicacoes/portugal_covid19_fim_da_suspensao_dos_prazos_judiciais_e_administrativos.html
https://www.cuatrecasas.com/pt/publicacoes/portugal_covid19_fim_da_suspensao_dos_prazos_judiciais_e_administrativos.html
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No que diz respeito aos procedimentos de contratagao publica, incluindo os previstos no
Cédigo dos Contratos Publicos, os seus prazos, contrariamente ao que sucede nos demais
procedimentos administrativos, nao se suspendem, e 0s prazos que nesses procedimentos
estiveram suspensos desde 9 de marco de 2020 retomam sua contagem a partir de 7 de abril de
2020.

No que concerne a procedimentos de contratagao publica a lancar durante este periodo pelas
entidades do sector publico empresarial e do setor publico administrativo e pelas autarquias
locais, com a finalidade de prevencao, contencgado, mitigacdo e tratamento de infecdo
epidemiolégica por Covid-19, bem como a reposicao da normalidade em sequéncia da mesma -
e apenas para estes casos -, vigora um regime excecional, constante do Decreto-Lei n.° 10-
A/2020, de 13 de margo, que tem as seguintes particularidades:

»  admite-se o recurso ao ajuste direto por motivos de urgéncia imperiosa, devendo limitar-se
ao estritamente necessario, para a celebragao de (i) contratos de empreitada de obras
publicas, de (ii) contratos de aquisicdo de bens moveis, de (iii) contratos de locagao e de (iv)
contratos de aquisicao de servicos;

»  alargou-se as situacbes em que é admissivel o regime do ajuste direto simplificado aos
contratos de (i) aquisicao de bens méveis, de (ii) locacao de bens méveis e de (iii) aquisi¢do
de servigos, cujo preco contratual ndo seja superior a 20000€;

»  os procedimentos langados nestes termos ficam isentos das limitacdes de escolha do
cocontratante previstas no artigo 113.°,n.°s 2 e 5, do Cédigo dos Contratos Publicos, ou
seja, por exemplo, (i) passam a poder ser convidadas a apresentar proposta entidades a
quem ja tenham sido adjudicados contratos por via de ajuste direto ou de consulta prévia,
nesse ano econémico ou nos 2 anos anteriores, acima dos respectivos limiares; (ii) podendo
ainda convidar-se para ajuste direto ou consulta prévia entidades que tenham efetuado
doagdes a entidade adjudicante e que, por esse motivo, estavam antes impedidas de ser
convidadas;

»  oscontratos celebrados na sequéncia de ajuste direto, com base neste regime excecional,
podem produzir efeitos logo apds a adjudicagao (inclusive antes do visto ou declaragao de
conformidade pelo Tribunal de Contas), sem prejuizo da necessidade da subsequente
publicagao;

»  oscontratos publicos celebrados no contexto deste regime excecional ficam ainda isentos
de fiscalizagdo prévia pelo Tribunal de Contas quando a tal obrigados (sem prejuizo de os
contratos deverem ser enviados ao Tribunal de Contas até 30 dias ap0s a celebragéo);

> os documentos de habilitagdo (homeadamente as declaragdes que comprovam a
inexisténcia de impedimentos e os documentos que comprovam que o participante nao se
encontra numa situagao de impedimento) podem ser dispensados, de acordo com o novo
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n.° 9 aditado pela Lei n.° 4-A/2020, mesmo que para efeitos de realizagdo de pagamentos,
sem prejuizo de a entidade adjudicante os poder pedir a qualquer momento;

»  aprestacao de caucado pode nao ser exigida, independentemente do prego contratual, de
acordo com o novo n.° 10 aditado pela Lei n.° 4-A/2020;

»  apossibilidade de recurso ao procedimento de ajuste direto simplificado, previsto no artigo
128.° do Cédigo dos Contratos Publicos, nos termos e com os contornos previstos no novo
artigo 2.°-A do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, aditado pelo Decreto-Lei n.° 18/2020.

Este regime excecional de ajuste direto simplificado pode ser adotado “na medida do
estritamente necessdrio e por motivos de urgéncia imperiosa, devidamente fundamentada, e
independentemente do preco contratual e até ao limite do cabimento or¢camental”, apenas para a
celebragdo de contratos cujo objeto consista na aquisicdo de equipamentos, bens e servigos
necessarios a prevencgao, contencao, mitigacio e tratamento da infecdo por SARS-CoV-2 e da
doenga Covid-19.

De referir, ainda e de forma ndo exaustiva, que as adjudicagdes feitas ao abrigo deste regime
simplificado (i) sao comunicadas pelas entidades adjudicantes aos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e da satide e (ii) devem ser publicitadas no portal dos
contratos publicos, com a devida fundamentacao para a adocgao deste procedimento.

Por fim, salientamos que a produgao de efeitos deste novo artigo 2.°-A retroage a 13 de margo,
determinando-se expressamente que os procedimentos promovidos antes de 23 de abril - data
de publicagéo do Decreto-Lei n.° 18/2020, que aditou o artigo 2.°-A -, e que ndo tenham
observado, no todo ou em parte, o regime previsto no 2.° do Decreto-Lei n.® 2-A/2020 (o regime
excecional de contratagéo publica acima descrito), consideram-se realizados ao abrigo do
suprareferido regime excecional de ajuste direto simplificado.

Por norma, as entidades vinculadas ao Sistema Nacional de Compras Publicas apenas podem
adquirir bens e servigos ao abrigo do acordo-quadro centralizado, exceto quando tenham obtido
autorizagao prévia que lhes permita adquirir bens e servicos fora do acordo-quadro.

No quadro excecional estabelecido no Decreto-Lei n.° 10-A/2020, no entanto, as entidades
vinculadas deixam de estar obrigadas a obter a referida autorizagao prévia, podendo adquirir
bens e servigos fora do acordo-quadro centralizado que tenham por finalidade responder a
situacdo epidemioldgica provocada pelo surto do Covid-19.

O regime excecional de contratagao publica acima descrito é também aplicavel aos contratos em
que intervenham entidades publicas promotoras de espetaculos, nos termos do Decreto-Lei n.°
10-1/2020, de 26 de margo.
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Permite-se, ainda, as entidades publicas em causa que procedam a restituicdo dos pagamentos
recebidos, no caso de se ter procedido ao cancelamento do espetaculo por impossibilidade de
reagendamento.

A nova redacao do artigo 11.° do referido Decreto-Lei n.? 10-1/2020, introduzida pela Lei n.° 2/2020,
determina que as entidades publicas e os organismos de direito publico promotores de espetaculos
devem garantir a conclusao dos procedimentos de formagao de contratos publicos para os quais (i) ja
tenha sido emitida a decisdo de contratar ou (ii) ja tenha sido enviado o convite a apresentagéo de
propostas, mas ainda ndo contratualizados.

O Decreto-Lei n.° 10-A/2020 estabelece ainda, de forma a assegurar que o contraente privado
cumpre as obrigacdes contratuais prontamente, que as entidades adjudicantes devem garantir que
0s pagamentos se fazem no prazo mais curto possivel.

Nos casos em que esteja em risco a disponibilizagdo, por parte do cocontratante, dos bens e servigos
em causa neste regime excecional, admite-se também o recurso a adiantamentos de preco,
dispensando o preenchimento dos requisitos constantes do artigo 292.° do Cédigo dos Contratos
Publicos. Esta medida abrange contratos de empreitada de obras publicas, de locagao ou aquisicao
de bens moveis e de aquisi¢ao de servigos abrangidos pelo regime excepcional do Decreto-Lein.? 10-
A/2010, celebrados por qualquer entidade adjudicante, incluindo os contratos celebrados por
entidades publicas promotoras de espetaculos no ambito cultural e artistico.

No que respeita a implementacio da faturacao eletrénica nos contratos publicos, o novo Decreto-Lei
n.° 14-A/2020, alterando o artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, vem admitir que os
cocontratantes utilizem mecanismos de faturacao distintos dos previstos no artigo 299.°-B do Cédigo
dos Contratos Publicos, definindo os seguintes prazos para a referida implementagao:

»  30dejunho de 2021, para as pequenas e médias empresas;
» 31 dedezembro de 2021, para as microempresas;

» 31 dedezembro de 2020 para as restantes empresas.

Com vista a adaptar a ordem juridica a esta dilacao do prazo de implementagao da faturagéo
eletronica, o referido Decreto-Lei introduziu, ainda, alteragdes ao Decreto-Lei n.° 28/2019.
Determina-se, assim, que se considera garantida a autenticidade da origem e a integridade do
contetido das faturas e demais documentos fiscalmente relevantes emitidos por via eletrénica,
mediante a aposicao de assinatura eletrénica qualificada da ESPAP, I.P., quando munida de poderes
bastantes na emissao do documento em nome e por conta do sujeito passivo.
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Através do Decreto-Lei n.° 19-A/2020, de 30 de abril, o Governo aprovou um regime excecional e
temporario aplicavel aos contratos de execugao duradoura em que o Estado ou outra entidade
publica sejam parte.

O artigo 3.° deste diploma determina que se encontram suspensas, desde 3 de abril de 2020 e até
ao termo da vigéncia do estado de emergéncia (que ocorrera as 23:59 horas do dia 2 de maio de
2020), as clausulas contratuais e disposi¢des normativas que prevéem o direito a reposi¢éo do
equilibrio financeiro ou a compensacao por quebras de utilizagao em qualquer contrato de
execucao duradoura em que o Estado ou outra entidade publica sejam parte, incluindo contratos
de parceria publico-privada (PPP).

Em consequéncia, os contraentes privados nao podem valer-se dos factos ocorridos durante o
referido periodo.

Nao obstante, algumas especificidades ha a salientar:

> noscontratos em que se preveja expressamente o direito do contraente ou parceiro privado a
ser compensado por quebras de utilizagdo ou em que a ocorréncia de uma pandemia
constitua fundamento passivel de originar uma pretensao de reposi¢io do equilibrio
financeiro, a compensacao ou reposicao so pode ser realizada através da prorrogacao do
prazo de execucao das prestacoes ou de vigéncia do contrato. Assim, ndo ha lugar,
independentemente de disposi¢ao legal ou estipulagdo contratual, a revisao de precos ou
assuncao, por parte do contraente ou parceiro publico, de um dever de prestar a
contraparte.

»  nos contratos de concessao e subconcessao rodoviaria:

o asobrigacdes das concessionarias e subconcessionarias no ambito dos respetivos
contratos de concessdo devem ser temporariamente objeto de reducao ou
suspensao, a determinar e a concretizar, com urgéncia, pelo concedente ou
subconcedente (em particular, tendo em conta niveis de trafego atualizados e
consistentes com a realidade e os servicos minimos a garantir para adequada
salvaguarda da seguranga rodoviaria);

o sempre que a remunerac¢ao das concessionarias e sub-concessionarias advenha de
pagamentos do concedente ou subconcedente, deve este, adicionalmente, determinar,
de forma unilateral, a reducdo dos pagamentos devidos na medida da reducao ou
suspensao das obrigacdes.

Procede-se ainda a uma modificacdo unilateral do regime aplicavel as PPP’s, determinando-se,
no artigo 5.%, que o disposto no artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 111/2012 (diploma que disciplina
a intervengao do Estado nas PPP’s e cria a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos)
nao é aplicavel a qualquer ato, medida, decisdao ou outro tipo de atuagao imputavel ao parceiro
publico, incluindo de natureza regulamentar, desde que adotado no contexto da pandemia.
Quanto ao mais, admite-se a aplicacdo do referido Decreto-Lei n.° 111/2012 a titulo subsidiario
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face ao regime excecional ora aprovado, desde que o nao contrarie. Este regime produz efeitos a
data de producéo de efeitos do Decreto-Lei n.°® 10-A/2020, a qual ocorreu a 12 de margo de 2020.

Prevé-se, ainda, que as decisbes arbitrais tomadas sobre os litigios que venham a emergir da
aplicagado deste diploma sao susceptiveis de recurso, com efeito meramente devolutivo, para o
Supremo Tribunal Administrativo, nos casos elencados no art.? 185.°-A, n.? 3, do Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos.

Por fim é estabelecido que a vigéncia deste diploma cessa no momento em que a Organizagao
Mundial de Satide determine que a situagao epidemiolégica do virus SARS-Cov-2 e da doenca
Covid-19 n&o configuram uma pandemia (sem prejuizo de efeitos que, pela sua natureza, se
venham a prolongar).

No mesmo Decreto-Lei n.° 19-A/2020, de 30 de abril, o Governo incluiu ainda um regime
excecional e temporario aplicavel aos casos tipicos de responsabilidade civil objetiva, em que
caberia eventualmente o pagamento de uma indemnizacao pelo sacrificio por ato praticado pelo
Estado ou outra entidade publica no dambito da prevencao e combate a pandemia.

Estabelece-se, entdo, que para estes casos nao havera lugar a indemnizacgao pelo sacrificio
pelos danos resultantes de atos regularmente praticados pelo Estado ou outra entidade publica,
no exercicio das competéncias conferidas pela legislagdo de saude publica e de protecao civil, ou
no quadro do estado de emergéncia, para efeitos da prevencao e do combate a pandemia Covid -
19, determinando-se que constitui para o efeito causa de forga maior.

Nos termos do disposto no Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo, que regulamentou o primeiro
periodo do estado de emergéncia, as licencas, autorizagdes ou outro tipo de atos administrativos
mantém-se validos independentemente do decurso do respetivo prazo. Norma idéntica constou dos
Decretos n.°s 2-B/2020 e 2-C/2020, que regulamentaram as duas fases seguintes do estado de
emergéncia.

Significa isto, na pratica, que as licencas, autorizagdes e outros atos administrativos que
caducavam em data posterior a 22 de margo de 2020 - data da entrada em vigor do Decreto n.° 2-
A/2020 - se consideraram validos enquanto durasse o estado de emergéncia.

Com o fim do estado de emergéncia e entrada em vigor da situagdo de calamidade, foram aprovadas
disposicoes paralelas, tendo o Decreto-Lei n.° 22/2020, de 16 de maio, estabelecido que as licengas e
autorizagdes cuja validade expire a partir de 9 de margo de 2020 ou nos 15 dias anteriores sio aceites,
nos mesmos termos, até 30 de outubro de 2020.
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Tendo presente as necessidades de contencao da pandemia, a Lei n.° 1-A/2020 estabeleceu,
ainda, medidas relativamente as reunides ordinarias dos érgaos deliberativos e executivos das
autarquias locais e das entidades intermunicipais (p.e. delibera¢des das Assembleias
Municipais ou das Camaras Municipais), a saber:

»  asreunibes previstas para os meses de abril e maio podem realizar-se até 30 de junho de
2020;

»  fica suspensa a obrigatoriedade de realizacao publica das reunides até 30 de junho de 2020
(sem prejuizo da sua gravagao e colocagdo no sitio eletrénico da autarquia sempre que
tecnicamente viavel).

Apesar disto, as reunides podem ser realizadas por videoconferéncia, ou outro meio digital
idéneo, assegurando-se as condi¢des técnicas necessarias.

Referimos, por fim, que a Lei n.° 1-B/2020 estabeleceu um regime excecional de cumprimento
das medidas previstas nos Programas de Ajustamento Municipal (PAM) e de endividamento,
quando esteja em causa a realizacido de despesas com apoios sociais, aquisi¢io de
equipamentos de satde e outras medidas de combate a pandemia, que entrou em vigor em 12
de margo de 2020.

Neste sentido, quando estejam em causa despesas destinadas a promocéo de apoios sociais aos
municipes afetados pelo surto da Covid-19, de atribuicdo de apoios sociais a aquisicdo de bens e
servigos relativos a protecao da saude publica, ou outras medidas de combate a pandemia, as
seguintes medidas contratualizadas nos Programas de Ajustamento Municipal ficam
suspensas:

»  Analise e proposta de revogacao de beneficios fiscais e isen¢ées de taxas, cuja concessao
seja da competéncia do municipio, e abstencio de concessao de beneficios durante o PAM,
exceto se autorizado pelo FAM mediante justificagao das vantagens econdmicas para o
municipio (alinea d) do artigo 35.° da Lei n.° 53/2014, na sua verséo atual);

»  Fixagao dos pregos cobrados pelo municipio nos setores do saneamento, agua e residuos,
nos termos definidos nas recomendacdes da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e
Residuos, incluindo a possibilidade de fixagao de tarifas sociais (alinea e) do artigo 35.° da Lei
n.°53/2014, na sua versdo atual);

»  ldentificagdo e quantificacdo de novos precos e tributos municipais a langar, incluindo
derramas, taxas e encargos de mais-valia (alinea f) do artigo 35.° da Lei n.° 53/2014, na sua
versdo atual);
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»  Medidas concretas e quantificadas tendentes ao aperfeicoamento dos processos e do
controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobrancga de taxas e pregos municipais,
bem como ao nivel da aplicagdo de coimas e da promogéo dos processos de execucao fiscal
a cargo do municipio (alinea i) do artigo 35.° da Lei n.° 53/2014, na sua versdo atual);

»  Limitagdo da despesa corrente, incluindo um plano detalhado e quantificado de redugéo de
custos com pessoal e com a aquisi¢ao de bens e servigos (alinea k) do artigo 35.° da Lei n.°
53/2014, na sua versdo atual);

»  Medidas de racionalizagdo dos custos com pessoal, incluindo as relativas ao pagamento de
trabalho extraordinario e ao desenvolvimento de programas de rescisao por mutuo acordo
(alinea l) do artigo 35.° da Lei n.° 53/2014, na sua versdo atual).

Assim, durante este periodo de excecao, e nos limites suprareferidos, estas medidas deixam de ser
obrigatérias e limitadoras.

Esta também excluida a responsabilidade financeira por inobservancia do limite de
endividamento previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, sempre que esteja em causa
arealizacdo de despesas destinadas a promogao de apoios sociais aos municipes afetados pelo
surto da Covid-19, a aquisicao de bens e servigos relativos a protecao da saude publica, bem
como a outras medidas de combate aos efeitos da pandemia da Covid-19.

No entanto, o montante dispendido na aplicagdo de tais medidas deve ser reportado a Direcao-
Geral das Autarquias Locais, no periodo de trés meses, posteriormente ao término de vigéncia
da Lein.°1-B/2020.

Esta Lei contém, ainda, uma norma interpretativa do artigo 128.°, n.° 10, do Orcamento do
Estado para 2020, aprovado pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, de acordo com a qual as
autarquias locais, que a 31 de dezembro de 2019, tenham reconhecidas nas suas contas as
dividas objeto de acordos de regularizacdo de dividas a celebrar em 2020, pode ser
excecionalmente autorizada, mediante despacho dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financas, das autarquias locais e do ambiente e da acao climatica, a ultrapassagem do
limite de endividamento previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.® 73/2013.

Por fim, a referida lei introduz alteragdes a Lei n.° 1-A/2020, através do aditamento de dois
artigos, o artigo 3.°-A e o artigo 3.°-B. De acordo com o novo artigo 3.°-A, a introducgao do saldo
de geréncia dos 6rgaos das autarquias locais pode ocorrer logo que a conta de geréncia seja
aprovada pelo 6rgdo executivo ou seja aprovado o mapa de fluxo de caixa (nos termos do artigo
129.° do Orgamento do Estado para 2020).

Por outro lado, o disposto no artigo 3.°-B autoriza a antecipagao, em 2020, da transferéncia de
um duodécimo relativo a participagao das autarquias locais nos impostos do Estado. Para tal, a
autarquia deve solicitar, junto da Direg¢do-Geral das Autarquias Locais, a antecipagao do
duodécimo até ao final do més anterior aquele em que pretenda a transferéncia.
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A Lein.°6/2020, de 10 de abril, aprovou um regime excecional com vista a promogéo da
capacidade de resposta das autarquias locais a pandemia da doenga Covid-19. Destacamos
algumas das medidas:

»  oreconhecimento do direito a isengao, previsto no artigo 16.° da Lei n.° 73/2013, fica da
competéncia da cdmara municipal, em cumprimento das normas constantes de
regulamento a aprovar pela assembleia municipal, exceto em situagdes excecionais
devidamente fundamentadas e diretamente relacionadas com as medidas de combate a
pandemia, nas quais se dispensa a necessidade de aprovacao de regulamento pela
assembleia municipal. Nestes casos, no entanto:

o aisencao, total ou parcial, ndo podera ter duragao superior ao termo do ano civil em
curso;

o aisengdo ndo abrange quaisquer impostos previstos na Lei n.° 73/2013;

o asisencgbes devem ser comunicadas ao 6rgao deliberativo, por meio eletrénico, no
prazo de 48 horas.

»  em situacdes excecionais, devidamente fundamentadas e diretamente relacionadas com
despesas inadiaveis associadas ao combate a pandemia, as camaras municipais podem
contrair empréstimos sem necessidade de autorizacao pela assembleia municipal, sem
prejuizo (i) da sujeigdo a ratificagao por este érgao logo que o mesmo possa reunir e (ii) do
disposto nos n.%s 5 do artigo 49.° e 2 do artigo 50.° da Lei n.° 73/2013.

o osempréstimos devem ser comunicados ao érgao deliberativo, por meio eletrénico, no
prazo de 48 horas.

»  acompeténcia para a prestacio dos apoios a pessoas em situagao de vulnerabilidade,
previstos na alinea v) don.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, considera-se legalmente
delegada no presidente da camara municipal, quando estejam associados ao combate a
pandemia.

> as entidades do subsetor da administracdo local ndo estdo sujeitas a limitagdes na previsiao
da receita efetiva propria, prevista na subalinea iv) da alinea f) do artigo 3.° da Lei n.°
8/2012, de 21 de fevereiro, para efeitos de determinagao dos seus fundos disponiveis.

o suspende-se a aplicagdo do artigo 8.° da Lein.® 8/2012 e do n.? 2 do artigo 107.° da Lei
n.° 2/2020;

o para efeitos da determinacao de fundos disponiveis, as referidas entidades apenas
devem considerar os compromissos cuja data de pagamento expectavel ou definida
esteja incluida na janela temporal de calculo dos mesmos (a semelhanga do que sucede
com o procedimento para as despesas certas e permanentes e 0s empréstimos).

> suspensao do prazo para utilizagao do capital de empréstimos a médio e longo prazos (nos
termos do n.° 10 do artigo 51.° da Lei n.® 73/2013, estabelecido no maximo de 2 anos).
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o relativamente a novos empréstimos, a finalidade prevista no artigo 51.°,n.°1, da Lei n.°
73/2013 vale também para despesas destinadas ao combate aos efeitos da pandemia da
doenga COVID-19, sem necessidade de autorizagao pela assembleia municipal (sem
prejuizo da ratificagdo por este 6rgdo assim que 0 mesmo possa reunir);

fica suspensa, no ano de 2020, a aplicagéo do n.° 2 do artigo 40.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de
setembro, na sua redacdo atual, que determina que “a receita corrente bruta cobrada deve ser

pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagées médias de empréstimos de médio e
longo prazos.”

fica da competéncia das juntas de freguesia aceitar doagdes de bens moveis destinados a
execugao de medidas excecionais e temporarias de prevencgdo, contengao, mitigacao e
tratamento da infe¢do epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, bem como a
resposta as respetivas consequéncias sociais.

A producao de efeitos deste regime retroage a 12 de marco.

Durante este periodo de excegao foi aprovado o Decreto-Lei n.° 14-B/2020, do qual importa
destacar duas medidas fundamentais, relativamente as dividas das autarquias locais, servigos

municipalizados, servigos intermunicipalizados e empresas municipais e intermunicipais no

ambito do setor da dgua e do saneamento de aguas residuais, a saber:

>

o diferimento parcial, para data posterior ao dia 30 de setembro de 2020, da execucao dos
acordos de regularizagéo de divida celebrados ao abrigo do Decreto-Lei n.° 5/2019, de 14 de
janeiro;

a prorrogacao, até 30 de setembro de 2020, do prazo para a cessao de créditos pelas
entidades gestoras de sistemas multimunicipais ou de outros sistemas de titularidade
estatal de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais e pelas entidades
gestoras de parcerias entre o Estado e as autarquias locais, nos termos previstos no
Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de abril.

Estas medidas produzem efeitos desde 1 de abril de 2020.
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A Cuatrecasas criou a Task Force Coronavirus, uma equipa multidisciplinar que analisa em permanéncia a atual
situacdo de crise emergente da pandemia de COVID-19. Para obter informagées adicionais sobre o contetido
deste documento, podera contactar a nossa Task Force através do email TFcoronavirusPT@cuatrecasas.com ou

dirigir-se ao seu contacto habitual na Cuatrecasas. Podera ler as nossas publicagdes ou assistir aos nossos
webinars através do nosso website.

© Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados, Sociedade de Advogados, SP, RL 2020.

E proibida a reproducéo total ou parcial. Todos os direitos reservados. Esta comunicacdo é uma selecdo das novidades
juridicas e legislativas consideradas relevantes sobre temas de referéncia e ndo pretende ser uma compilagdo exaustiva
de todas as novidades do periodo a que se reporta. As informagdes contidas nesta pagina ndo constituem
aconselhamento juridico em nenhuma area da nossa atividade profissional.

Informacgao sobre o tratamento dos seus dados pessoais

Responsavel pelo Tratamento: Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados, Sociedade de Advogados, SP, RL
(“Cuatrecasas Portugal”).

Finalidades: gestdo da utilizacdo do website, das aplicagdes e/ou da sua relagdo com a Cuatrecasas Portugal, incluindo o
envio de informagdo sobre novidades legislativas e eventos promovidos pela Cuatrecasas Portugal.

Legitimidade: o interesse legitimo da Cuatrecasas Portugal e/ou, quando aplicavel, o proprio consentimento do titular
dos dados.

Destinatarios: terceiros aos quais a Cuatrecasas Portugal esteja contratualmente ou legalmente obrigada a comunicar
os dados, assim como a empresas do seu grupo.

Direitos: aceder, retificar, apagar, opor-se, pedir a portabilidade dos seus dados e/ou limitar o seu tratamento, conforme
descrevemos na informagao adicional.

Para obter informacdo mais detalhada, sobre a forma como tratamos os seus dados, aceda a nossa politica de protecdo
de dados.

Caso tenha alguma duvida sobre a forma como tratamos os seus dados, ou caso ndao deseje continuar a receber
comunicagdes da Cuatrecasas Portugal, pedimos-lhe que nos informe através do envio de uma mensagem para o
seguinte enderego de e-mail data.protection.officer@cuatrecasas.com.
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