ZaS
PaWaN
Ve

CUATRECASAS

COVID-19: Prazos e diligéncias processuais
e procedimentais

Newsletter | Portugal

8 de abril de 2020

O impacto do COVID-19 no
funcionamento dos tribunais e
entidades administrativas - as
regras excecionais e temporarias
aplicaveis aos prazos e diligéncias
processuais e procedimentais




CUATRECASAS

As regras excecionais e temporarias aplicaveis aos prazos
e diligéncias processuais e procedimentais

Na sequéncia da declaragao do estado de alerta, no dia 13 de margo de 2020, e do es-
tado de emergéncia, no dia 18 seguinte, o Governo aprovou um amplo conjunto
medidas excecionais e temporarias para fazer face a atual conjuntura politica, social e
econémica vivida no pais, em virtude da crise pandémica provocada pelo novo corona-
virus.

As primeiras medidas foram definidas no Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de mar¢o
(DL 10-A/2020), posteriormente ratificadas e complementadas por novas medidas
aprovadas pela Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo (Lei 1-A/2020).

Em ambos os diplomas foram estabelecidas diversas disposigdes respeitantes ao funci-
onamento dos tribunais e das entidades administrativas. Contudo, tais disposi¢oes
suscitaram diversas interpretacdes, designadamente, quanto ao alcance da suspensao
dos prazos para a pratica de atos e diligéncias processuais e procedimentais e quanto a
data de producao de efeitos das normas legais em causa.

Neste contexto, foi agora publicada em Didrio da Reptblica a Lei n.° 4-A/2020, de 6 de
abril, que procede a primeira alteragao a Lei 1-A/2020 e a segunda alteragdo ao DL 10-
A/2020, com o propésito essencial de tornar mais claro o regime excecional e tempora-
rio neles estabelecido, designadamente no que toca as referidas normas aplicaveis aos
atos e diligéncias processuais e procedimentais.

Em concreto, é alterado o artigo 7.° da Lei 1-A/2020 e aditado um novo artigo 7.°-A,
que regula em especial os prazos em sede de contencioso pré-contratual e em sede de
procedimentos de contratagdo publica.

Expomos em seguida o regime resultante destas alteragdes.

A) Prazos, atos e diligéncias que se suspendem

Todos os prazos para a pratica dos atos processuais e procedimentais no ambito de
processos e procedimentos que corram termos nos tribunais judiciais, tribunais admi-
nistrativos e fiscais, Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas e demais drgaos
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jurisdicionais, tribunais arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz, entidades de re-
solugao alternativa de litigios e 6rgaos de execucao fiscal, ficam suspensos até a
cessacao da presente situagao excecional, em data a definir por decreto-lei.

Mantém-se a suspensao dos prazos de prescri¢ao e caducidade relativos a todos os ti-
pos de processos e procedimentos.

O presente diploma clarifica ainda que fica suspenso o prazo de apresentacao do deve-
dor a insolvéncia, assim como quaisquer atos a realizar em sede de processo
executivo, designadamente os referentes a vendas, concurso de credores, entregas
judiciais de imdveis e diligéncias de penhora e seus atos preparatérios, com exce¢ao
daqueles que causem prejuizo grave a subsisténcia do exequente ou cuja nio realiza-
¢ao lhe cause prejuizo grave ou irreparavel, o que devera ser determinado por prévia
decisao judicial.

De forma a permitir que 0s processos possam prosseguir em determinadas circunstan-
cias, o diploma agora aprovado estipula expressamente que o regime de suspensao de
todos os prazos, nao obsta:

> Atramitacao dos processos e a pratica de atos presenciais e nio presenciais
nao urgentes, quando todas as partes entendam ter condigdes para assegurar
a sua pratica através das plataformas informaticas que possibilitam a sua reali-
zagao por via eletrénica ou através de meios de comunicagao a distancia
adequados, designadamente por teleconferéncia, videochamada ou outros
equivalentes;

» A queseja proferida uma deciséo final nos processos em que o Tribunal e de-
mais entidades entendam ndo serem necessarias novas diligéncias.

A regra da suspensao dos prazos é aplicavel ainda, com as necessarias adaptagoes,
aos procedimentos seguintes:

> Procedimentos que corram termos em cartorios notariais e conservatérias;

> Procedimentos contraordenacionais, sancionatoérios e disciplinares, incluindo
os atos de impugnacao judicial de decisdes finais ou interlocutérias, que cor-
ram termos em servigos da administracao direta, indireta, regional e
autarquica, e demais entidades administrativas, designadamente entidades ad-
ministrativas independentes, incluindo a Autoridade da Concorréncia, a
Autoridade de Supervisido de Seguros e Fundos de Pensées, o Banco de Portu-
gal e a Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios, bem como os que corram
termos em associagdes publicas profissionais;
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» Procedimentos administrativos e tributarios no que respeita a pratica de atos
por particulares (tendo sido eliminada a controversa referéncia a “prazos que
correm a favor de particulares”), sendo que, no que toca aos procedimentos tri-
butarios, apenas se encontram suspensos os prazos de interposi¢ao de
impugnacao judicial, reclamacao graciosa, recurso hierarquico, ou outros de
idéntica natureza, bem como os atos processuais ou procedimentais subse-
quentes aqueles.

Permanecem igualmente suspensas as acées de despejo, os procedimentos especiais
de despejo e os processos para entrega de coisa imovel arrendada, quando o arrendata-
rio, por forga da decisao judicial final a proferir, possa ser colocado em situagao de
fragilidade por falta de habitagéo prépria ou por outra razio social imperiosa.

B) Prazos, atos e diligéncias que nao se suspendem

Em relagdo aos processos urgentes, continuarao os mesmos a ser tramitados, sem
suspensao ou interrupc¢ao dos prazos, atos ou diligéncias, de acordo com o seguinte:

> Asdiligéncias que requeiram a presenca fisica das partes, dos seus mandatarios
ou de outros intervenientes processuais, serao realizadas através dos meios de
comunicagao a distancia adequados, designadamente teleconferéncia, video-
chamada ou outros equivalentes;

> Nao sendo possivel realizar as diligéncias que requeiram a presenca fisica das
partes, dos seus mandatarios ou de outros intervenientes processuais através
dos meios de comunicacgao a distancia, e esteja em causa a vida, a integridade
fisica, a saude mental, a liberdade ou a subsisténcia imediata dos intervenien-
tes, poderdo aquelas ser realizadas presencialmente, desde que a sua
realizagdo nao implique a presenca de um nimero de pessoas superior ao pre-
visto pelas recomendagdes das autoridades de sauide e de acordo com as
orientagdes fixadas pelos competentes conselhos superiores;

> Aplica-se o regime de suspensao aos processos urgentes quando nao seja
possivel, nem adequado, assegurar a pratica de atos ou a realizagao de diligén-
cias que requeiram a presenca fisica das partes nos termos acima descritos.

Note-se que, para efeitos do presente diploma, consideram-se também urgentes, con-
tinuando a ser tramitados, sem suspensao ou interrupcao de prazos, atos ou
diligéncias:

> Os processos e procedimentos para defesa de direitos, liberdades e garantias
lesados ou ameagados de lesdo por quaisquer providéncias inconstitucionais
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ou ilegais (como previsto no artigo 6.° do Regime do estado de sitio e do estado de
emergéncia, vertido n Lei n.° 44/86, de 30 de setembro), designadamente a provi-
déncia de Habeas Corpus em virtude de detencao ou prisao ilegal;

> Oservigo urgente previsto no artigo 53.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 49/2014, de
27 de margo (que inclui o servigo urgente previsto no Cédigo de Processo Penal, na
lei de cooperagdo judicidria internacional em matéria penal, na lei de saude mental,
na lei de protecdo de criangas e jovens em perigo e no regime juridico de entrada, per-
manéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territdrio nacional, que deva ser
executado aos sabados, nos feriados que recaiam em sequnda-feira e no sequndo dia
feriado, em caso de feriados consecutivos);

> Os processos, procedimentos, atos e diligéncias que se revelem necessarios a
evitar dano irreparavel, nomeadamente os que respeitem a menores em risco,
a processos tutelares educativos de natureza urgente e a arguidos presos
(tanto em fase de investigagdo como em fase judicial).

Finalmente, e como excecao a regra da suspensao dos prazos a procedimentos que cor-
ram junto de entidades administrativas, o novo diploma estabelece que nao sao
suspensos os prazos relativos a pratica de atos realizados exclusivamente por via
eletrénica no ambito das atribui¢ées do Instituto Nacional da Propriedade Indus-
trial, IP.

A Lein.® 4-A/2020, veio acrescentar um novo artigo® 7.°-A a Lei n.° 1-A/2020, nos ter-
mos do qual se estabelecem, em especial, as regras relativas a processos judiciais e
procedimentos relativos a formacao de contratos publicos, sendo ainda alterado o dis-
posto no regime excecional de contratagao publica constante do Decreto-Lei n.° 10-
A/2020.

Estas novas regras sao analisadas noutra newsletter, que pode consultar aqui.

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao, ou seja, no
dia 7 de abril de 2020.

A propésito da produgao de efeitos, a Lei 4-A/2020 clarifica e determina o seguinte:

> Nageneralidade, a presente Lei produz efeitos a data de producéao de efeitos
do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, isto é, a 12 de margo de 2020;
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» Deveser considerada a data de 9 de margo de 2020, para o inicio da producéo
de efeitos do artigo 7.° da Lei 1-A/2020, na redagao introduzida pela presente
Lei;

> Osuprareferido nao é aplicavel as normas relativas aos processos urgentes,
que s6 produzem efeitos na data da entrada em vigor da presente Lei, ou
seja, no dia 7 de abril de 2020;

> Anorma que determina que nio sdo suspensos os prazos relativos a pratica de
atos realizados exclusivamente por via eletrénica no ambito das atribuigdes do
Instituto Nacional da Propriedade Industrial, IP também sé produz efeitos na
data da entrada em vigor da Lei n.° 4-A/2020, ou seja, no dia 7 de abril de 2020.
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A Cuatrecasas criou a Task Force Coronavirus, uma equipa multidisciplinar que analisa em
permanéncia a atual situacao de crise emergente da pandemia de COVID-19. Para obter informagoes
adicionais sobre o conteudo deste documento, podera contactar a nossa Task Force através do email
TFcoronavirusPT@cuatrecasas.com ou dirigir-se ao seu contacto habitual na Cuatrecasas. Poderd ler

as nossas publicagdes ou assistir aos nossos webinars através do nosso website.

© Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados, Sociedade de Advogados, SP, RL 2020.

E proibida a reproduc&o total ou parcial. Todos os direitos reservados. Esta comunicacdo é uma selecio das
novidades juridicas e legislativas consideradas relevantes sobre temas de referéncia e ndo pretende ser uma
compilagdo exaustiva de todas as novidades do periodo a que se reporta. As informagGes contidas nesta
pagina ndo constituem aconselhamento juridico em nenhuma area da nossa atividade profissional.

Informacgdo sobre o tratamento dos seus dados pessoais

Responsavel pelo Tratamento: Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados, Sociedade de Advogados,
SP, RL (“Cuatrecasas Portugal”).

Finalidades: gestdo da utilizagdo do website, das aplicagdes e/ou da sua relagdo com a Cuatrecasas
Portugal, incluindo o envio de informagdo sobre novidades legislativas e eventos promovidos pela Cuatrecasas
Portugal.

Legitimidade: o interesse legitimo da Cuatrecasas Portugal e/ou, quando aplicavel, o préprio consentimento
do titular dos dados.

Destinatarios: terceiros aos quais a Cuatrecasas Portugal esteja contratualmente ou legalmente obrigada a
comunicar os dados, assim como a empresas do seu grupo.

Direitos: aceder, retificar, apagar, opor-se, pedir a portabilidade dos seus dados e/ou limitar o seu
tratamento, conforme descrevemos na informagao adicional.

Para obter informagdo mais detalhada, sobre a forma como tratamos os seus dados, aceda a nossa politica de
protecdo de dados.

Caso tenha alguma duvida sobre a forma como tratamos os seus dados, ou caso ndo deseje continuar a
receber comunicacbes da Cuatrecasas Portugal, pedimos-lhe que nos informe através do envio de uma
mensagem para o seguinte enderego de e-mail data.protection.officer@cuatrecasas.com.
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