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I. Aprovacao do Or¢camento do Estado para 2020

A lein.°2/2020, de 31 de margo aprovou o Orgamento do Estado para o ano de 2020 (“LOE”),
e entrou em vigor no dia 1 de abril de 2020.

A presente LOE estara na sua execucao influenciada pela situacido de emergéncia em que o

pais se encontra desde meados de marg¢o de 2020, o que podera, com elevada probabilidade

conduzir a orgamentos retificativos, ao longo do ano de 2020, que poderao alterar algumas

das disposicdes da LOE, nomeadamente no que toca ao endividamento das autarquias locais.

U

Disposigoes relativas a Administragao Publica (“AP”) e ao setor empresarial do
Estado

Na LOE a digitalizagao da AP é um objetivo, prevendo-se que o Governo realize
diversos investimentos ao longo da legislatura.

Prevé-se, também que Governo promova um Programa de Eficiéncia Energética
para a AP com os objetivos de: (i) reforgar os fundos europeus e nacionais; (ii)
alteragdo dos contratos de servigos energéticos de modo a acomodar os avangos
tecnologicos, designadamente na energia solar e fotovoltaico; e (iii) de equipar os
edificios do Estado com unidades de pequena producao de eletricidade fotovoltaica
esolar.

Em especial quanto as empresas publicas, no que respeita aos gastos operacionais e
limites de endividamento, a LOE prevé que as estas devem prosseguir uma politica
de otimizagao da estrutura de gastos operacionais, nos termos do disposto no
decreto-lei de execugao or¢camental e nos respetivos orgamentos.

O endividamento das empresas do setor empresarial do Estado, considerando o
financiamento remunerado corrigido pelo capital social realizado e excluindo

investimentos, fica limitado a 2%.

Os contratos dos gestores publicos devem prever metas objetivas, quantificadas e
mensuraveis para o ano de 2020, que permitam a sua avalia¢ao, cuja remuneragao
tera uma componente variavel de desempenho, a pagar em 2021, exceto nas
empresas publicas que, no final de 2020, registem um agravamento dos pagamentos
em atraso, ou nao tenham o respetivo plano de atividades e orgamento aprovado
durante o primeiro semestre de 2020, salvo autorizagao em contrario do membro do

Governo responsavel pela area das finangas.
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(ii)

Para aquele efeito, entende-se haver agravamento dos pagamentos em atraso,
quando o saldo de pagamentos que se encontre em divida no final de 2020 ha mais
de 90 dias, acrescido de dotagdes orgamentais adicionais, face ao orgamento inicial

aprovado, for superior ac saldo dos pagamentos em atraso no final de 2019.

Quando se verifique que no ano de 2020 ha um agravamento dos pagamentos em
atraso relativamente a 2019 cessa automaticamente o mandato do 6rgéo de

administragdo dessa empresa do setor publico empresarial.

No que respeita a aquisicao de servigos, os valores pagos por contratos de aquisi¢ao
de servigos e os compromissos assumidos que, em 2020, venham a renovar -se ou a
celebrar -se com idéntico objeto de contrato vigente em 2019 nao podem
ultrapassar, na sua globalidade, o montante pago em 2019.

Esta regra é aplicavel (i) 8 administracao direta e indireta do Estado; (i) com as
necessarias adaptagées, aos servigos de administragao regional e autarquica; (iii) aos

orgaos e servicos de apoio do Presidente da Republica, dos Tribunais e do Ministério
Publico e respetivos 6rgaos de gestao ou outros (tendo em consideragao as
respetivas competéncias); (iv) aos 6rgaos e servigos de apoio a Assembleia da
Republica (tendo em consideragéo as respetivas competéncias); (v) a diversos
institutos publicos; (vi) a diversas fundagées publicas de direito puiblico e/ou de
direito privado; e (vii) aos gabinetes dos membros a que se refere a alinea l) do
numero 9 do artigo 2.° da lei 75/2014, de 12 de setembro.

Importa referir que estudos, pareceres, projetos e servicos de consultoria, bem
como quaisquer trabalhos especializados e a representagao judiciaria e mandato
forense, devem ser realizados por via dos recursos proprios das entidades
contratantes, salvo em situacdes excecionais devidamente fundamentadas, e desde
que demonstrada a impossibilidade da sua satisfagcao por via de recursos préprios da
entidade contratante e apds autorizagao do membro do Governo da area setorial.

Finalmente prevé-se que o estorno de pensdes de aposentacao, reforma e invalidez,
pagas apos o obito do pensionista deve ser pedido dentro do prazo de 3 meses a
seguir ao respetivo pagamento. Finangas Locais

No que respeita as obrigacoes assumidas pelos municipios no ambito do processo
de descentralizagdo de competéncias, sem prejuizo de outros prazos legalmente
previstos, os municipios podem contrair novos empréstimos, com um prazo maximo
de 20 anos contado a partir da data de inicio de produgéo de efeitos, desde que o

novo empréstimo observe, cumulativamente, as seguintes condigdes:
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a) Nao aumente a divida total do municipio; e

b) Quando se destine a pagar empréstimos ou locagdes financeiras vigentes, o
valor atualizado dos encargos totais com o novo empréstimo, incluindo capital,
juros, comissoes e penaliza¢des, seja inferior ao valor atualizado dos encargos
totais com o empréstimo ou locacéo financeira a liquidar antecipadamente,

incluindo, no ultimo caso, o valor residual do bem locado.

Arespeito do pagamento a concessionarios decorrente de decisao judicial, ou
arbitral, ou de resgate do contrato de concessao, a divida gerada por esses
pagamentos nao pode ultrapassar 1,5 vezes a média da receita corrente liquida

cobrada nos trés exercicios anteriores.

No entanto, aquele limite pode ser excecionalmente ultrapassado, quando o
empréstimo se destine, exclusivamente, ao financiamento necessario: (i) ao
cumprimento de decisao judicial ou arbitral transitada em julgado, relativa a
contrato de delegacao ou concessao de exploragao e gestao de servicos municipais
de abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas ou de
gestao de residuos urbanos; ou (ii) ao resgate de contrato de concessao que
determine a extingao de todas as responsabilidades do municipio paracom o
concessionario, precedido de parecer do membro do Governo responsavel pela area
das finangas, que ateste a sua compatibilidade com os limites de endividamento
fixados pela Assembleia da Republica, para o respetivo exercicio or¢amental.

A LOE prevé também o encerramento de interveng¢des no ambito do Programa
Polis e a extingao das Sociedades Polis. Em consequéncia da extin¢do das
Sociedades Polis Litoral, (i) sao devolvidos a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.
(“APA”), os seus poderes originarios sobre a orla costeira, que ficaram limitados com
a criagdo das Sociedades Polis Litoral,; e (ii) sdo transferidos para a APA, os direitos e
obrigacdes das Sociedades Polis Litoral decorrentes do programa Polis Litoral
(aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 90/2008, de 3 de junho),
salvo algumas excec¢des.

Quanto a empréstimos dos municipios para habitacio e operac¢des de reabilitacao
urbana, em 2020, a percentagem de 20 % a que se refere a alinea b) do n.° 3 do
artigo 52.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao atual, pode ser
alargada até 30 % por efeito, exclusivamente, de empréstimos para financiamento
de operacgoes de reabilitagdo urbana. Sendo, para este efeito, operacbes de
reabilitagao aquelas definidas na alinea h), i) e j) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
307/2009, de 23 de outubro, na sua redagao atual.
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Estd também prevista a possibilidade da celebracdo de acordos de regularizacdo de
dividas das autarquias locais, durante o ano de 2020, entre as entidades gestoras e
as entidades utilizadoras! previstas no Decreto-Lei n.® 5/2019, de 14 de janeiro, cujo

periodo de pagamento nao seja superior a 25 anos.

(iii)  Infraestruturas:

O Governo promove, durante o ano de 2020, as medidas necessarias junto da
empresa Metropolitano de Lisboa, E. P. E., para suspender o processo de construgao
da Linha Circular entre o Cais Sodré e o Campo Grande, devendo ser dada prioridade
a expansao da rede de metropolitano até Loures, bem como para Alcantara e a zona
ocidental de Lisboa. Para este efeito, preveem-se diversos investimentos.

(iv)  Energia
A LOE estabelece que os custos com a tarifa social do gas natural sio suportados
pelas empresas transportadoras e comercializadoras de gas natural, na propor¢ao do

volume comercializado de gas no ano anterior.

O regime das tarifas transitorias para fornecimento de eletricidade aos clientes
finais de baixa tensao normal, é prolongado até 31 de dezembro de 20252

E ainda, procedeu-se ao alargamento da tarifa social na energia elétrica e do gas
natural, aos trabalhadores em situagdo de desemprego.

A LOE a exemplo de LOE anteriores mantém a contribuicdo extraordinaria sobre o

setor energético, ainda que com algumas alteragdes, a saber:

»  Consideram-se feitas ao ano de 2020 todas as referéncias ao ano de 2015, com
excecdo das que constam don.° 1, do anexo |, a que se referem os n.°s 6 e 7 do
artigo 3.° daquele regime;

> Considera-se feita ao ano de 2020, a referéncia ao ano de 2017, constante no n.°
4,doartigo 7.°, daquele regime; e

> Oartigo 4.° passa a ter uma nova redacao, da qual cabe destacar o n.° 2, onde se
passa a prever que a isengao prevista na alinea p) do n.° 1 nao é aplicavel aos
sujeitos passivos que, no conjunto dos centros eletroprodutores por si detidos,
que utilizem fontes de energia renovaveis, ultrapassem uma poténcia instalada
de 60 MW, abrangida por regimes de remuneragao garantida.

1 As autarquias locais, servigos municipalizados e servicos intermunicipalizados e as empresas municipais e intermunicipais
e que tenham por objeto o exercicio de atividades de distribuicao de agua e saneamento de aguas residuais

2 Ja depois da publicagéo da LOE foi publicado a Portaria n.® 83/2020, de 1 de abril que antecipou para dezembro de 2021 e
para dezembro de 2022, respetivamente, a extingdo das tarifas transitorias para os fornecimentos de eletricidade em MT e
em BTE.



CUATRECASAS

(v) Fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas:

No ano de 2020 o valor a que se refere o n.° 1 do artigo 48.° da Lei de Organizagao e
Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua
redagdo atual, contratos sujeitos a visto prévio, é fixado em € 350.000,00.

ll. Legislacao

b

Portaria n.° 15/2020 - Diario da Republica n.® 16/2020, Série | de 2020-01-23

Ministério do Ambiente e Acao Climatica

Fixa os valores das taxas devidas no &mbito dos procedimentos administrativos relativos as
atividades de producao e comercializagao de eletricidade

Declaragao de Retificagao n.° 5/2020 - Diario da Republica n.® 28/2020, Série | de 2020-02-
10

Retifica a Portaria n.° 15/2020, de 23 de janeiro, do Ministério do Ambiente e A¢ao Climatica
que fixa os valores das taxas devidas no ambito dos procedimentos administrativos relativos
as atividades de producao e comercializagao de eletricidade

Portaria n.° 16/2020 - Diario da Republica n.® 16/2020, Série | de 2020-01-23

Ministério do Ambiente e Agao Climatica

Fixa os valores das taxas devidas no ambito dos procedimentos administrativos relativos a
atividade de autoconsumo e as Comunidades de Energia Renovavel (CER)

Portaria n.° 40/2020 - Diario da Republica n.® 26/2020, Série | de 2020-02-06

Ministérios das Financas, da Moderniza¢ao do Estado e da Administragao Publica e do
Ambiente e A¢io Climatica

Prorrogacao até 31 de dezembro de 2020 do regime transitério aplicavel aos abastecimentos
realizados em ou para instalagdes de consumo proprio

Portaria n.° 41/2020 - Dirio da Republica n.® 31/2020, Série | de 2020-02-13

Ministério do Ambiente e Acao Climatica

Fixa a tarifa aplicavel, no regime de remuneracao garantida, aos centros eletroprodutores
que utilizam residuos urbanos como fonte de produgao de eletricidade
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Portaria n.° 50/2020 - Diario da Republica n.® 41/2020, Série | de 2020-02-27
Ministérios das Finangas, do Ambiente e A¢ao Climatica e da Agricultura e Mar
Regulamentacao das formalidades e dos procedimentos aplicaveis ao reconhecimento e
controlo das isengdes e das taxas reduzidas do imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos (ISP)

Portaria n.® 53/2020 - Diario da Republica n.® 42/2020, Série | de 2020-02-28

Ministério do Ambiente e Acao Climatica

Fixa os montantes a cobrar pela entidade emissora de garantias de origem (EEGO) relativos
aos servigos prestados no ambito das suas fungoes

Portaria n.® 73/2020 - Diario da Republica n.® 53/2020, Série | de 2020-03-16
Ministério do Ambiente e Acao Climatica

Requisitos nao exaustivos para ligacdo dos mddulos geradores a Rede Elétrica de Servigo
Publico (RESP)

Portaria n.® 80/2020 - Diario da Republica n.® 60/2020, Série | de 2020-03-25

Ministério do Ambiente e Acao Climatica

Estabelece a tarifa de referéncia e o respetivo prazo de duracio aplicavel aos produtores de
eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis, bem como a quota maxima anual para
atribuicao de remuneragao garantida

Regulamento n.° 266/2020 - Diario da Republica n.® 57/2020, Série Il de 2020-03-20
Entidade Reguladora do Setor Energético
Aprova o Regulamento do Autoconsumo de Energia Elétrica

Diretiva n.° 5/2020 - Diario da Republica n.® 57/2020, Série Il de 2020-03-20

Entidade Reguladora do Setor Energético

Aprova as tarifas de acesso as redes a aplicar ao autoconsumo de energia elétrica através da
RESP em 2020

P

Decreto Legislativo Regional n.° 8/2020/A - Diario da Repuiblica n.® 63/2020, Série | de
2020-03-30

Regime juridico do processo de delimitacao e desafetacdo do dominio putblico hidrico na
Regido Auténoma dos Acores

Portaria n.® 5/2020 - Diario da Republica n.® 9/2020, Série | de 2020-01-14

Ministério do Ambiente e Acao Climatica

Procede a alteragdo da Portaria n.° 268/2016, de 13 de outubro, que aprova a delimitacéo
dos perimetros de protecdo de captagdes de dguas subterraneas destinadas ao
abastecimento publico localizadas no concelho da Chamusca
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Decreto Regulamentar n.° 1/2020 - Diario da Republica n.® 53/2020, Série | de 2020-03-16
Ministério do Ambiente e A¢ao Climatica

Classifica como zonas especiais de conservagao os sitios de importancia comunitaria do
territério nacional

>

Portaria n.® 42/2020 - Diario da Republica n.® 32/2020, Série | de 2020-02-14

Ministério das Financas

Fixa a taxa do adicionamento sobre as emissdes de CO (indice 2) previsto no artigo 92.°-A do
CIEC e o valor do adicionamento resultante da aplicacido dessa taxa aos fatores de
adicionamento relativos a cada produto

>

Lein.° 3/2020 - Didrio da Republica n.° 64/2020, Série | de 2020-03-31
Grandes Opgoes do Plano para 2020

Lei n.° 4/2020 - Diario da Republica n.° 64/2020, Série | de 2020-03-31
Quadro plurianual de programagao or¢camental para os anos de 2020 a 2023

Decreto Legislativo Regional n.° 1-A/2020/M - Diario da Republica n.® 22/2020, 1°
Suplemento, Série | de 2020-01-31
Aprova o Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2020

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A - Diario da Republica n.° 5/2020, Série | de
2020-01-08
Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano 2020

Decreto Legislativo Regional n.° 7/2020/A - Diario da Repuiblica n.® 48/2020, Série | de
2020-03-09
Alteracao ao Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano de 2020

>

Resolugao da Assembleia da Republica n.° 16/2020 - Diario da Republica n.® 56/2020, Série
1 de 2020-03-19

Cessagdo de vigéncia do Decreto-Lein.°170/2019, de 4 de dezembro, que procede a décima
primeira alteragao ao Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro, e a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio,
respeitante ao regime aplicavel as parcerias publico-privadas, repristinando as normas
revogadas pelo referido Decreto-Lei 170/2019
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Portaria n.® 4/2020 - Diario da Republica n.° 8/2020, Série | de 2020-01-13

Ministério da Justica

Altera a Portaria n.? 380/2017, de 19 de dezembro, do Ministério da Justica, que regula a
tramitagao eletrénica dos processos nos tribunais administrativos de circulo, nos tribunais
tributarios, nos tribunais centrais administrativos e no Supremo Tribunal Administrativo

llI. Jurisprudéncia

Acoérdao do Tribunal Constitucional n.° 775/2019 - Diario da Republica n.® 24/2020, Série |
de 2020-02-04

Declara a inconstitucionalidade, com forga obrigatoria geral, das normas constantes dos
artigos 2.°,n.°1,4.°2, n.°2,e5.2,n.°1, do Regulamento da Taxa Municipal de Protecao Civil
de Aveiro, relativas a aplicagdo da taxa municipal de protecéo civil

Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 4/2020 - Diario da Republica n.® 25/2020, Série |
de 2020-02-05

Declara, com forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade das normas constantes dos
artigos 2.2,n.°1,3.2,n.22,e4.°,n.° 2, do Regulamento da Taxa Municipal de Protecéo Civil
de Odemira, relativas a aplicagdo da taxa municipal de protecao civil
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Para obter informagdes adicionais sobre o contetdo deste documento, pode dirigir-se ao seu
contacto habitual na Cuatrecasas.

© Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados, Sociedade de Advogados, SP, RL 2020.

E proibida a reproducéo total ou parcial. Todos os direitos reservados. Esta comunicagdo é uma selecdo das
novidades juridicas e legislativas consideradas relevantes sobre temas de referéncia e ndo pretende ser uma
compilagdo exaustiva de todas as novidades do periodo a que se reporta. As informagdes contidas nesta pagina
ndo constituem aconselhamento juridico em nenhuma area da nossa atividade profissional.

Informacgao sobre o tratamento dos seus dados pessoais

Responsavel pelo Tratamento: Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados, Sociedade de Advogados, SP,
RL (“Cuatrecasas Portugal”).

Finalidades: gestdo da utilizacdo do website, das aplicagdes e/ou da sua relagdo com a Cuatrecasas Portugal,
incluindo o envio de informagdo sobre novidades legislativas e eventos promovidos pela Cuatrecasas Portugal.
Legitimidade: o interesse legitimo da Cuatrecasas Portugal e/ou, quando aplicavel, o proprio consentimento
do titular dos dados.

Destinatarios: terceiros aos quais a Cuatrecasas Portugal esteja contratualmente ou legalmente obrigada a
comunicar os dados, assim como a empresas do seu grupo.

Direitos: aceder, retificar, apagar, opor-se, pedir a portabilidade dos seus dados e/ou limitar o seu tratamento,
conforme descrevemos na informagao adicional.

Para obter informacdo mais detalhada, sobre a forma como tratamos os seus dados, aceda a nossa politica de
protecdo de dados.

Caso tenha alguma duvida sobre a forma como tratamos os seus dados, ou caso ndo deseje continuar a receber
comunicagOes da Cuatrecasas Portugal, pedimos-lhe que nos informe através do envio de uma mensagem para
o seguinte enderego de e-mail data.protection.officer@cuatrecasas.com.
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