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l. Estado de emergencia

La emergencia de salud publica ocasionada por la enfermedad COVID-19, declarada pandemia
internacional por la Organizacion Mundial de la Salud, llevé a que todos los Estados adoptaran
numerosas medidas con el fin de contener su propagacion.

En Portugal, como en el resto del mundo, las autoridades nacionales se enfrentaron a la necesidad de
adoptar numerosas medidas excepcionales de caracter fuertemente restrictivo de muchos derechos,
libertades y garantias, por lo que desde un principio se cuestiond la licitud de muchas de ellas.

Tras un periodo inicial en que estas fueron adoptadas al amparo de la Ley basica de proteccién civil (Lei
de Bases da Protegdo Civil o Ley n.° 27/2006, de 3 de julio), los drganos de soberania portugueses han
entendido unanimemente que la situacion a la que se enfrentaban, y el caracter inusitado de las
medidas adoptadas y por adoptar, justificaba (y exigia) la declaracién del estado de emergencia
(véase el articulo 19 de la Constitucién de la Republica Portuguesa), en los términos
constitucionalmente establecidos.

Dicha declaracion, nunca antes emitida desde que esta en vigor la actual Constitucién, por el hecho de
permitir la alteracién de la "normalidad constitucional” y la suspension del ejercicio de numerosos
derechos, libertades y garantias, conferia al Gobierno, érgano competente para su ejecucion, la
habilitacion indispensable para la adopcidn de las medidas consideradas necesarias e imprescindibles
para afrontar esta excepcional situacién en el pais.

Teniendo en cuenta que la declaracion del estado de emergencia contaba con el apoyo constitucional
expreso y que su respectiva emision involucraba al Presidente de la Republica, 6rgano competente
para su emision, a la Asamblea de la Republica, a la que atafie la autorizacion y confirmacién de la
declaracién, y al Gobierno, cuya consulta era necesaria por carecer la declaracién de refrendo
ministerial, se aceptaron casi sin oposicion numerosas medidas nunca adoptadas hasta ahora.

El Presidente de la Republica emitid la primera declaracion del estado de emergencia, basandose en
una situacién de calamidad publica, a través del Decreto del Presidente de la Republica n.° 14-A/2020,
de 18 de marzo, regulado por el Gobierno mediante el Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marzo.

Posteriormente la renovo, aunque de forma ligeramente distinta, mediante los Decretos del
Presidente de la Republica n.>17-A/2020y 20-A/2020, de 2 y 17 de abril, respectivamente,
posteriormente regulados por los Decretos n.® 2-B/2020y 2-C/2020, de 2 y 17 de abril,
respectivamente.
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Taly como manifesté el Presidente de la Republica en su primera declaracion, entendié que la emision
de esta era "indispensable” para "reforzar la cobertura constitucional a medidas mds amplias [que aquellas
entonces adoptadas| que sea necesario adoptar para combatir esta calamidad publica".

1. Situacién de calamidad

Sorprendentemente, y a pesar de que todos esos érganos sigan convencidos de que la estabilizacion de
la actual situacion sigue requiriendo la adopcion de numerosas medidas restrictivas de derechos,
libertades y garantias (aunque menos severas), las autoridades portuguesas entendieron que no se
justificaba la prérroga del estado de emergencia, al contrario de lo que sucedié en muchos otros
paises, como en Espafa.

Por tanto, al amparo de la Ley basica de proteccion civil, el Gobierno opté por declarar la situacion de
calamidad (véase la Resolucién del Consejo de Ministros n.° 33-A/2020, de 30 de abril) y adoptar, al
amparo de la Ley relativa al Sistema de Vigilancia en Salud Publica (Lei relativa ao Sistema de Vigilancia
em Satide Publica o Ley n.° 81/2009, de 21 de agosto), un conjunto de medidas de excepcidn que
considerd indispensables para el control de la actual pandemia.

Al dia siguiente, el 1 de mayo, aprobd el Decreto-ley n.® 20/2020, por el que se modifican las medidas
excepcionales y temporales relativas a la pandemia de la enfermedad COVID-19 incluidas en el
Decreto-Ley n.? 10-A/2020, e incorpord "las normas que contemplaban los decretos del Gobierno que
regulaban el estado de emergencia y cuya admisibilidad en este momento resulta posible” (véase el preambulo
del decreto).

El 16 de mayo, a través del Decreto-ley n.° 22/2020, el Gobierno volvié a modificar el Decreto-ley n.°
10-A/2020, introduciendo "modificaciones” y "adiciones" a las "medidas excepcionales que el Gobierno ha
aprobado (...) en funcion de los nuevos temas que se van identificando en relacion con los trabajadores, las
empresas, los operadores econémicos y los ciudadanos en general”.

A través de la Resolucién del Consejo de Ministros n.° 38/2020, de 17 de mayo, el Gobierno prorrogé la
declaracién de la situacion de calamidad por 15 dias mas, y establecié las medidas de excepcion
aplicables en el nuevo periodo, que considera "una lista menos severa de restricciones, suspensiones y
cierres que la que estaba vigente".

lll. Diferencias entre el estado de emergencia y la situacion de calamidad - licitud de las
restricciones a los derechos, libertades y garantias

La opcion, expresamente asumida por el Gobierno, de prescindir de la cobertura constitucional que
confiere la declaracion del estado de emergencia, sustituyéndola por la declaracion de la situacion de
calamidady, al amparo de esta ultima, proceder a la adopcion de numerosas disposiciones legales y
normativas que tienen por objeto derechos, libertades y garantias (previstas en el Decreto-ley n.° 10-
A/2020, sucesivamente modificado, y en las Resoluciones del Consejo de Ministros n.° 33-A/2020, de
30 de abril, y n.° 38/2020, de 17 de mayo), suscita, no obstante, fuertes reservas en cuanto a la
constitucionalidad de muchas de las medidas hoy vigentes.
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Esto genera una enorme inseguridad juridica, por lo que se prevé que muchas cuestiones seran
sometidas al escrutinio judicial.

Efectivamente, el estado de emergencia, recogido expresamente en la Constitucién de la Republica
Portuguesa (asi como el estado de sitio), constituye el instrumento adecuado para la suspensién del
ejercicio de los derechos, libertades y garantias, lo cual permite limitar, de acuerdo con el principio de
proporcionalidad, el ejercicio de la generalidad de los derechos, libertades y garantias
constitucionalmente consagrados (con las excepciones previstas en el n.° 6 del articulo 19 de la
Constitucion).

Asu vez, la situacion de calamidad, consagrada en la Ley basica de proteccion civil, puede ser declarada
cuando, frente a la ocurrencia o peligro de ocurrencia de un accidente grave o catastrofe, y su
previsible gravedad, se reconoce la necesidad de adoptar medidas de caracter excepcional destinadas a
prevenir, reaccionar o restablecer la normalidad de las condiciones de vida en las areas afectadas. No
obstante, la ley no prevé que pueda suspenderse el ejercicio de derechos, libertades y garantias al
amparo de la declaracion de la situacién de calamidad.

Cualquier restriccion a los derechos, libertades y garantias debera observar todos los requisitos
constitucionalmente previstos en los articulos 18 y 19 de la Constitucién de la Republica Portuguesa,
donde se dispone expresamente que "los érganos de soberania no pueden, conjunta o separadamente,
suspender el ejercicio de los derechos, libertades y garantias, salvo en caso de estado de sitio o de estado de
emergencia, declarados en la forma prevista en la Constitucion".

Teniendo en cuenta que, en periodos de normalidad constitucional, el Gobierno no tiene competencia,
salvo autorizacion expresa de la Asamblea de la Republica, para la restriccion de derechos, libertades y
garantias, muchas de las medidas ahora adoptadas son de dudosa constitucionalidad, por lo que cabe
esperar que los afectados traten de impugnarlas judicialmente.
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Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados,
Sociedade de Advogados, SP, RL
Sociedad profesional de responsabilidad limitada (Sociedade profissional de responsabilidade limitada)

Lisboa

Praga Marqués de Pombal, 2 (y 1-8.°) 1 1250-160 Lisboa | Portugal
Tel. (351) 213553800 | Fax (351) 21 353 2362
cuatrecasasportugal@cuatrecasas.com | www.cuatrecasas.com

Oporto

Avenida da Boavista, 3265 - 5.1 1 4100-137 Oporto | Portugal
Tel. (351) 22 616 6920 | Fax (351) 22 616 6949
cuatrecasasporto@cuatrecasas.com | www.cuatrecasas.com

Cuatrecasas ha creado el Task Force Coronavirus, un equipo multidisciplinar que analiza constantemente la
situacién actual de crisis surgida a raiz de la pandemia del COVID-19. Para obtener informacién adicional sobre el
contenido de este documento contacte con nuestro Task Force a través del correo electrénico
TFcoronavirusPT@cuatrecasas.com o con su contacto habitual en Cuatrecasas. Podra leer nuestras publicaciones

0 asistir a nuestros seminarios a través de nuestro sitio web.

© Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados, Sociedade de Advogados, SP, RL 2020.

Se prohibe su reproduccion total o parcial. Todos los derechos reservados. Este comunicado es una seleccion de las
novedades juridicas y legislativas consideradas relevantes sobre temas de referencia y no pretende ser una recopilacién
detallada de todas las novedades del periodo al que se refiere. La informacién que contiene esta pagina no constituye
asesoramiento juridico alguno en ningln area de nuestra actividad profesional.

Informacion sobre el tratamiento de sus datos personales

Responsable del tratamiento: Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados, Sociedade de Advogados, SP, RL
(“Cuatrecasas Portugal”).

Objetivos: gestionar el uso del sitio web, de las aplicaciones o su relacién con Cuatrecasas Portugal, incluido el envio de
informacion sobre novedades legislativas y eventos promocionados por Cuatrecasas Portugal.

Legitimidad: el interés legitimo de Cuatrecasas Portugal o, cuando proceda, el propio consentimiento del titular de los
datos.

Destinatarios: terceros a los que Cuatrecasas Portugal tenga la obligacion contractual o legal de comunicar los datos, asi
como a las empresas de esos terceros.

Derechos: acceso, rectificacion, cancelacion, oposicién, portabilidad de los datos o limitacion del tratamiento, conforme a
lo descrito en la informacién adicional.

Para saber mas sobre la forma en que tratamos sus datos, acceda a nuestra politica de proteccién de datos.

Si tiene alguna duda sobre la forma en que tratamos sus datos o no desea seguir recibiendo comunicaciones de
Cuatrecasas Portugal, puede escribirnos a la siguiente direccion de correo electrdnico:
data.protection.officer@cuatrecasas.com.
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