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Fin de la suspension de (casi todos) los plazos judiciales y
administrativos: Ley n.° 16/2020, de 29 de mayo

Tras la declaracion del estado de alerta el 13 de marzo de 2020 y del estado de emergencia el dia 18,
el Gobierno aprobé un amplio conjunto de medidas excepcionales y temporales para hacer frentea la
crisis pandémica provocada por el nuevo coronavirus, algunas de las cuales aludian al funcionamiento
de los tribunales y las entidades administrativas.

En su gran mayoria, los procesos judiciales y procedimientos administrativos fueron suspendidos
desde el 9 de marzo. En general, solo se siguieron tramitando los procesos y procedimientos
urgentes, sin suspension o interrupcion de sus plazos, actos o diligencias (para obtener mas
informacion, véase nuestra Newsletter COVID-19: Plazos y tramites procesales y procedimentales,
del 8 de abril.

La evolucion favorable del nimero de casos de contagio por COVID-19 en Portugal permitioé la no
renovacion del estado de emergencia y posibilito el inicio del proceso de flexibilizacion de las
medidas restrictivas adoptadas, a fin de permitir el retorno al normal funcionamiento de la vida en
sociedad y de la actividad econémica, sin por ello descuidar la lucha contra la pandemia.

Con este fin, el Gobierno aprobé una estrategia gradual de levantamiento de las medidas de
confinamiento, definiendo un calendario en tres fases que permitiera evaluar el impacto de cada una
de ellas en la evolucién de la pandemia e introducir ajustes o nuevas medidas, si fuera necesario.

Al finalizar la segunda fase de "desconfinamiento" y tras seguirse comprobando una evolucion
controlada de la epidemia, el Gobierno consideré que se daban las condiciones para que los
tribunales y las entidades administrativas reanudaran su actividad habitual y, por tanto, para
reanudar la tramitacién de los procesos judiciales y procedimientos administrativos.

Asi pues, se publico la Ley n.° 16/2020, de 29 de mayo (en adelante, la “Ley n.° 16/2020"), que
procede al levantamiento de la suspensién de la mayor parte de los plazos para la practica de actos y
diligencias decretada previamente, al tiempo que establece un régimen procesal transitorio, que
regula la forma en que deben practicarse dichos actos y diligencias hasta que cese la situacion
excepcional derivada de la crisis epidemioldgica y que, ademas, mantiene la suspensién de algunos
procesos y procedimientos.

A continuacion, pasamos a analizar los cambios introducidos por la mencionada Ley n.° 16/2020.

I Fin de la suspensién de los plazos para la practica de actos y diligencias

En virtud del articulo 7.° de la Ley n.° 1-A/2020, de 19 de marzo, modificada por la Ley n.® 4-A/2020,
de 6 de abril (en adelante, la "Ley n.° 1-A/2020"), se suspendieron todos los plazos para la practica de
actos procesales y de procedimiento con caracter no urgente desarrollados ante los tribunales
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judiciales, administrativos y fiscales, el Tribunal Constitucional, el Tribunal de Cuentas y demas
organos competentes, tribunales de arbitraje, Ministerio Publico, juzgados de paz, entidades de
resolucion alternativa de controversias y 6rganos de ejecucion fiscal, hasta una fecha pendiente de
definir por decreto-ley.

Del mismo modo quedaron suspendidos los plazos de prescripcién y caducidad relativos a todos los
tipos de procesos y procedimientos, el plazo de declaracién de insolvencia del deudor, asi como
cualquier acto referente a procesos ejecutivos, en concreto, los relativos a ventas, concurso de
acreedores, ejecuciones judiciales de bienes inmuebles y 6rdenes de embargo y sus actos
preparatorios, a excepcion de aquellos que causaran un perjuicio grave a la subsistencia del
ejecutante o cuya no realizacion le causara un perjuicio grave o irreparable, lo cual deberia ser
determinado por decisién judicial previa.

También se suspendieron las 6rdenes de desahucio, los procedimientos especiales de desalojo y las
ejecuciones de entrega de bienes inmuebles arrendados cuando el arrendatario, en virtud de la
decisién judicial definitiva que se adopte, pudiera verse en una situacién de vulnerabilidad por falta
de residencia propia o por otra razoén social de peso.

La norma sobre la suspension de los plazos se aplicd también, mutatis mutandis:

i) a los procedimientos en notarias y oficinas del registro;

ii) a los procedimientos de infracciones administrativas, sancionadores y disciplinarios,
incluidos los actos de impugnacion judicial de las decisiones definitivas o interlocutorias,
desarrollados en el marco de los servicios de administracion directa, indirecta, regional y
local, y demas entidades administrativas, a saber, las entidades administrativas
independientes; y

iii) los procedimientos administrativos y tributarios relativos a la practica de actos por
particulares.

Sin embargo, la Ley n.° 16/2020, ahora publicada, revoca el mencionado articulo 7.° de la Ley n.° 1-
A/2020, lo que implica que todos los plazos, procesos y procedimientos antedichos dejan de estar
suspendidos y deben reanudar su curso habitual, salvo algunas excepciones.

I1. Excepciones al término de la suspensién

En efecto, la nueva Ley ha mantenido expresamente la suspension de los siguientes plazos:

i) Declaracion de insolvencia del deudor, prevista en el apartado n.° 1 del articulo 18.° del
Codigo de insolvencia y recuperacion de empresas portugués;

i) Actos referentes a procesos ejecutivos o de insolvencia relacionados con la
materializacion de diligencias de ejecucién judicial del domicilio familiar;

iii) Acciones de desahucio, procedimientos especiales de desalojo y ejecuciones de
entrega de bienes inmuebles arrendados, cuando el arrendatario, en virtud de la
decision judicial definitiva que se adopte, pueda verse en una situacion de vulnerabilidad
por falta de residencia propia o por otra razén social de peso;
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iv) Prescripcion y caducidad respecto de los procesos y procedimientos mencionados
anteriormente;

V) Prescripcion y caducidad respecto de los procesos cuyas diligencias sigan sin poderse
realizar ya sea presencialmente o a través de medios de comunicacién a distancia.

La Ley n.° 16/2020 también permite la suspensién de los actos que se realicen en el marco de
procesos ejecutivos o de insolvencia relativos a ventas y ejecuciones judiciales de inmuebles,
cuando la ejecucién de los mismos cause perjuicio a la subsistencia del ejecutado o de la persona
declarada insolvente, siempre que la suspensién no cause un dano grave a la subsistencia del
ejecutante o un perjuicio irreparable. También se suspenden los plazos de prescripciéon y caducidad
relativos a estos procesos.

I11. Régimen procesal transitorio y excepcional aplicable a actos y diligencias

Dado que Portugal sigue experimentando una situacién de crisis epidemiolégica, aunque controlada,
la reanudacion de la actividad de los tribunales no puede llevarse a cabo sin la garantia de que se
adopten todos los procedimientos para contener la pandemia y mitigar el contagio, en particular en
lo que respecta a las medidas de salvaguarda de la salud y la seguridad de las partes procesales.

Asi pues, la Ley n.° 16/2020 establece un régimen procesal transitorio y excepcional que se aplicara a
los actos y diligencias que se realicen en los procesos y procedimientos desarrollados ante los
tribunales judiciales, administrativos y fiscales, el Tribunal Constitucional, el Tribunal de Cuentas y
otros tribunales competentes, asi como los tribunales de arbitraje, el Ministerio Publico, los juzgados
de paz, las entidades de resolucidn alternativa de controversias y los 6rganos de ejecucidn fiscal.

> Las vistas y juicios, asi como las diligencias de interrogatorio a testigos, deberan realizarse
presencialmente, siempre que se observen las normas sanitarias, de seguridad e higiene
definidas por la Direccién General de Salud portuguesa, incluidas las relativas al nimero maximo
de personas presentes en un juicio.

> Enlos casos en que no sea posible llevar a cabo estas diligencias de conformidad con las normas
antedichas, podran realizarse por medios adecuados de comunicacién a distancia, como la
conferencia telefonica, la videollamada u otros equivalentes, siempre que ello sea posible y
apropiado, y no ponga en peligro la consecucion de los fines de la justicia.

> Sin embargo, las declaraciones del acusado, de los testigos o de una de las partes tendra lugar
ante un tribunal, salvo que las partes acuerden que se lleve a cabo a través de medios de
comunicacion a distancia.

> Las demas diligencias que requieran la presencia fisica de las partes, de sus representantes o de
cualesquiera otras partes procesales, asi como la practica de cualesquiera otros actos procesales
y de procedimiento, se llevaran a cabo preferentemente a través de medios adecuados de
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comunicacion a distancia; a saber, conferencias telefénicas, videoconferencias u otros
equivalentes, y solo se realizaran presencialmente cuando no sea posible recurrir a esos medios.

> Cuando se considere que las partes, los representantes u otras partes procesales son personas
de riesgo; por ejemplo, mayores de 70 afos, inmunodeprimidos o si padecen alguna enfermedad
crénica, estos no estan obligados a acudir a un tribunal, en cuyo caso la diligencia que les
competa debera realizarse a través de medios de comunicacion a distancia apropiados, desde
su domicilio legal o profesional.

> Convistas a permitir que se garanticen los derechos del acusado, el texto legal establece
expresamente que se le garantizara la presencia en la fase de instruccion y en las vistas del juicio
cuando se presenten declaraciones del acusado o del coacusado, asi como las declaraciones de
los testigos.

> Asimismo, existe la obligacion de que los establecimientos penitenciarios garanticen las
condiciones sanitarias, de seguridad e higiene necesarias para que los respectivos abogados
puedan conversar personalmente con los acusados de cara a preparar su defensa.

> Laleyn.®16/2020 también afiade un nuevo parrafo al articulo 14.° del Decreto-Ley n.° 10-
A/2020, que permite que la declaraciéon emitida por una autoridad sanitaria a favor del sujeto
procesal, parte, sus representantes o mandatarios, que demuestre el impedimento razonable
para la practica de actos procesales y de procedimiento que deban realizarse presencialmente se
considere fundamento para la alegacion del impedimento razonable a la practica de actos que
pueden realizarse en remoto cuando el sujeto no tenga acceso a medios de comunicacion a
distancia o esté incapacitado para realizarlos por padecer COVID-19.

IV. Plazos administrativos

La Ley n.° 16/2020 incluye una nueva disposicion relativa al computo de los plazos
administrativos una vez finalizada la suspension, que modifica la forma en que se contabilizaran
esos plazos a resultas de la aplicacién de las normas generales de derecho.

Asi pues, en lugar de considerar simplemente el plazo transcurrido hasta la suspension y
reanudarlo tras el levantamiento de la misma, se establece ahora lo siguiente:

(i) Los plazos que originalmente vencieran durante la suspension determinada por el
articulo 7.° de la Ley n.° 1-A/2020 finalizaran ahora el vigésimo dia habil siguiente a la
entrada en vigor de la nueva Ley;

(if) Asimismo, venceran también en ese mismo vigésimo dia habil posterior a la entrada en
vigor de la nueva Ley los plazos que vencieran originalmente durante este periodo de 20
dias habiles;

(iii) Por ultimo, los plazos que vencieran originalmente a partir del vigésimo dia habil

posterior a la entrada en vigor de la nueva ley no modificaran su cémputo y, por tanto,
no debe considerarse que haya existido ninguna suspension.
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> Sin embargo, esta regla no se aplica a los plazos en las fases administrativas en materia de
infracciones administrativas.

> Una nota final para reflejar inicamente que la Ley n.° 16/2020 también revoco las disposiciones
de los parrafos 1y 2 del articulo 7.°-A de la Ley n.° 1-A/2020, si bien esta revocacién no aporta
ningun cambio concreto en la vida de los procesos contenciosos precontractuales ni de los
procedimientos de contratacién publica. Alli se establece que dichos procesos y procedimientos
no se suspenderian, por lo que, al haberse levantado ya para la mayoria de los procesos y
procedimientos, la revocacion de esas normas no tiene ninguna relevancia.

V. Plazos de prescripcion y caducidad
La Ley n.° 16/2020 también establece que los plazos de prescripcién y caducidad que dejen de estar

suspendidos como consecuencia de las modificaciones introducidas ahora deben prorrogarse por el
periodo de tiempo en que estuvieron suspendidos.

VL Entrada en vigor

La nueva Ley entra en vigor al quinto dia tras su publicacion, es decir, el 3 de junio de 2020.
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Cuatrecasas ha creado el Task Force Coronavirus, un equipo multidisciplinar que analiza constantemente la
situacion actual de crisis surgida a raiz de la pandemia de COVID-19. Para obtener informacién adicional sobre el
contenido de este documento contacte con nuestro Task Force a través del correo electronico
TFcoronavirusPT@cuatrecasas.com o con su contacto habitual en Cuatrecasas. Podra leer nuestras

publicaciones o asistir a nuestros seminarios web a través de nuestro sitio web.

© Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados, Sociedade de Advogados, SP, RL 2020.

Se prohibe su reproduccion total o parcial. Todos los derechos reservados. Este comunicado es una seleccion de las
novedades juridicas y legislativas consideradas relevantes sobre temas de referencia y no pretende ser una recopilacion
detallada de todas las novedades del periodo al que se refiere. La informacion que contiene esta pagina no constituye
asesoramiento juridico alguno en ningln area de nuestra actividad profesional.

Informacion sobre el tratamiento de sus datos personales

Responsable del Tratamiento: Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados, Sociedade de Advogados, SP, RL
(“Cuatrecasas Portugal”).

Objetivos: gestionar el uso del sitio web, de las aplicaciones o su relacién con Cuatrecasas Portugal, incluido el envio de
informacién sobre novedades legislativas y eventos promocionados por Cuatrecasas Portugal.

Legitimidad: el interés legitimo de Cuatrecasas Portugal o, cuando proceda, el propio consentimiento del titular de los
datos.

Destinatarios: terceros a los que Cuatrecasas Portugal tenga la obligacion contractual o legal de comunicar los datos,
asi como a las empresas de esos terceros.

Derechos: acceso, rectificacion, cancelacion, oposicion, portabilidad de los datos o limitacion del tratamiento, conforme a
lo descrito en la informacién adicional.

Para saber mas sobre la forma en que tratamos sus datos, acceda a nuestra politica de proteccién de datos.

Si tiene alguna duda sobre la forma en que tratamos sus datos o no desea seguir recibiendo comunicaciones de
Cuatrecasas Portugal, puede escribirnos a la siguiente direccién de correo electrénico:
data.protection.officer@cuatrecasas.com.
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