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EDITORIAL

Com a chegada de mais um verdo, é tempo de
balango deste segundo trimestre do ano, em que o
Governo continuou a responder com diversas
medidas a situacao de crise gerada pela pandemia de
Covid-19.

Temos vindo a dar-vos conta destas medidas,
algumas delas na area fiscal, através das nossas
publicagdes, cuja sintese pode ser consultada aqui.

Depois de no final de margo termos assistido a
aprovacao do Orcamento do Estado para 2020 -
ferido de morte a nascencga por ter assentado num
cenario macroeconémico prévio a pandemia -, este
trimestre terminou com a discussao no Parlamento
do Or¢camento do Estado Suplementar para 2020.

Sem perder o objetivo das primeiras medidas de
combate a pandemia (alivio imediato da tesouraria
das empresas), este diploma contém um conjunto de
medidas fiscais de alcance mais profundo, centradas
na tributagdo das empresas, com destaque para as
que visam potenciar a utilizagao dos prejuizos fiscais
neste contexto de crise e para a alteracdo do célculo
dos pagamentos por conta relativos ao exercicio de
2020.

Na ¢tica da receita, de salientar a imposicdo de um
novo adicional de solidariedade ao setor bancario,
que acresce, assim, a ja existente Contribuicdo para
o Setor Bancario, e que suscitou, naturalmente,
diversas criticas do setor.

Estas medidas sdo brevemente apresentadas num
dos textos que os convidamos a ler nesta edicao da
nossa Newsletter.

Como tivemos oportunidade de referir no trimestre
passado, o Governo apresentara no Parlamento, no
passado dia 30 de janeiro, a Proposta de Lei n.°
11/XIV de transposicao da Diretiva (UE) 2018/822,
de 25 de maio (vulgarmente denominada por
“DAC6”), da qual resulta uma nova obrigacéo de
comunicacao de operagoes a Autoridade Tributariae
Aduaneira.

A versao final do diploma veio a ser aprovada pelo
Parlamento no passado dia 28 de maio, tendo ja sido
objeto de promulgacao pelo Presidente da
Republica, aguardando-se a sua publicagao em Diario
da Republica e a sua entrada em vigor.

Conforme demos nota, os Estados-Membros
deveriam ter transposto a Diretiva para a legislagio
nacional até 31 de dezembro de 2019, estando
obrigados aplicar as novas regras a partir de 1 de
julho de 2020.

Por outro lado, estabelece-se um regime transitério
especialmente exigente quanto a comunicagao de
mecanismos transfronteiricos ja disponiveis (que
nao abrange mecanismos exclusivamente internos),
que determinaa obrigacdo de comunicagao até 31 de
agosto de 2020 de qualquer mecanismo
transfronteirico cujo primeiro passo de aplicagao
tenha ocorrido ou venha a acorrer no periodo
compreendido entre 25 de junho de 2018 e 30 de
junho de 2020.

Nao obstante, tendo em conta o impacto da
pandemia na atividade de todos intervenientes ao
longo dos dltimos meses (autoridades fiscais,
empresas e intermediarios), foi acordado no seio da
Unido Europeia conferir aos Estados membros a
op¢ao de adiarem, por um periodo de seis meses, o
cumprimento das obrigacdes de comunicacio e
troca de informacdes impostas pelo novo regime.

Tanto quanto sabemos, e a semelhanca do que ja
anunciaram outros Estados membros, é expectavel
que o Governo portugués venha a exercer a referida
op¢ao.

Ainda a merecer referéncia, a promulgagado pelo
Presidente da Republica, no passado dia 26 de junho,
do Decreto da Assembleia da Republica que altera o
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas, transpondo parcialmente a Diretiva (UE)
2016/1164 do Conselho, de 12 de julho, no que
respeita as assimetrias hibridas (Diretiva Anti Elisao
Fiscal vulgarmente conhecida por “ATAD”).


https://www.cuatrecasas.com/pt/publicacoes/portugal_covid19_sintese_das_medidas_adotadas_em_portugal.html
https://www.cuatrecasas.com/pt/publicacoes/portugal_covid19_sintese_das_medidas_adotadas_em_portugal.html
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Este novo diploma, entretanto, ja publicado em
Diario da Republica (Lei n°® 24/2020, de 6 de julho),
introduz um conjunto de regras sem precedente na
legislagao fiscal portuguesa que visa neutralizar os
efeitos de assimetrias hibridas.

Estas resultam de diferencas na qualificacdo juridica
de determinados pagamentos (instrumentos
financeiros), ou, das entidades, revelando-se na
interacdo entre os ordenamentos juridicos de duas
jurisdicoes.

O efeito de tais assimetrias é, muitas vezes, uma
dupla dedugado (ou seja, dedugao em ambos os
Estados) ou a dedugao dos rendimentos num Estado
sem inclusao na base tributavel do outro. Trata-se,
sem duvida, de tematica da maior relevancia a que
voltaremos em breve.

O legislador aproveitou, também, a oportunidade,
para corrigir a regra de limitagdo da dedutibilidade
dos gastos de financiamento liquidos estabelecida
no artigo 67.° nimero 11 do Cédigo do IRC, que a
Comissao Europeia considerou desconforme ao
artigo 4.° da Diretiva ATAD, tendo instado Portugal a
proceder arespetiva alteracao.

Com efeito, Portugal fez uso da possibilidade
conferida pela Diretiva de isentar as empresas
financeiras das regras de limitagdo da deducao dos
encargos de financiamento. Contudo, a Comissao
considerou que Portugal excedeu o ambito da
isencdo autorizada, aplicando-a, também, a
entidades de titularizacdo, que ndo sao consideradas
«empresas financeiras» para efeitos da ATAD.

Termino convidando-os a analise das tematicas que
selecionamos este trimestre, esperando que os
meses que se avizinham nos tragam novas
oportunidades de reflexao conjunta.

Diogo Ortigdo Ramos

[. ORCAMENTO DO ESTADO
SUPLEMENTAR PARA 2020:
UM OLHAR SOBRE A
(DIFERENTE) ABORDAGEM
DO GOVERNO

As novas medidas fiscais a implementar através do
Orcamento do Estado Suplementar para 2020
constam da ordem do dia em qualquer discussao
sobre o rumo da fiscalidade portuguesa no futuro
proximo.

Desde cedo se percebeu que a aprovacao de medidas
extraordinarias para fazer face ao impacto
economico gerado pela pandemia COVID-19 erauma
inevitabilidade. Efetivamente, o efeito da pandemia
que levou ao Estado de Emergéncia decretado pelo
Presidente da Republica no dia 18 de margo, que
vigorou até 2 de maio, seguindo-se a passagem para
o Estado de Calamidade, culminou, como nao
poderia deixar de ser, com consequéncias negativas
a nivel econémico e social. Durante este periodo, as
medidas implementadas focaram-se na liquidez dos
sujeitos passivos e na simplificacdo de
procedimentos.

Com o Or¢amento do Estado Suplementar para
2020, e sem perder o foco na liquidez, parece haver
uma intengdo do Governo visivelmente mais
direcionada para a tao esperada retoma econdmica.

Em primeira nota, destacamos que, ao contrario de
anos anteriores, as medidas fiscais ndo acarretam, na
sua maioria, consequéncias diretas para as pessoas
singulares. Efetivamente, ndo foram criados
beneficios fiscais em sede de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”), nem tao
pouco novos escaldes de IRS ou mesmo adicionais de
solidariedade para suportar a divida publica.

Ao invés, o Orcamento do Estado Suplementar para
2020 adota uma postura de apoio as empresas,
nomeadamente em sede de reporte de prejuizos
fiscais, onde se prevé: i) a suspensao de contagem do
prazo de reporte de prejuizos durante os periodos de
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2020 e 2021; ii) o alargamento do prazo de reporte
de 5 para10anos, bem como o alargamento do limite
de deducao de 70% para 80%, quando estejam em
causa prejuizos fiscais de 2020 e 2021.

Adicionalmente, no contexto do aumento das
reestruturacées empresariais que expectavelmente
irdo ocorrer, sdo ainda previstas medidas como i) nao
aplicacdo do limite a deducéao dos prejuizos fiscais,
no ambito de uma operacgao de fuséo ao abrigo do
regime de neutralidade fiscal; e i) regime especial de
transmissdo de prejuizos fiscais aplicavel aos
adquirentes de entidades consideradas empresas em
“dificuldade” (no qual é permitido a transmissao de
prejuizos fiscais gerados por PMEs e respetiva
deducdo na esfera da sociedade adquirente, na
proporgao da sua participagao no capital social).

Estabelece-se ainda uma prorrogacao dos prazos de
pagamento aplicavel a devedores que estejam a
cumprir um plano prestacional autorizado pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira ou pela
Seguranca Social nos termos de plano de
recuperagido aprovado no ambito de processo de
insolvéncia, processo especial de revitalizacao,
processo especial para acordo de pagamento ou
acordo sujeito ao regime extrajudicial de
recuperacdo de empresas.

E também previsto um ajustamento nas regras de
pagamentos por conta, tanto em sede de IRS como
em Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (“IRC”), no qual, em fungdo da atividade
registada, aplicar-se-a uma limitacao parcial ou total
a0 1.° e 2.° pagamento por conta de 2020.

Adicionalmente, prevé-se reinstituir o Crédito Fiscal
Extraordinario de Investimento, criando uma
deducdo para as despesas de investimento realizadas
no segundo semestre de 2020 e no primeiro
semestre de 2021, desde que cumpridos alguns
requisitos, como a obrigacdo de manutencio de
postos de trabalho durante um periodo de trés anos.

Por fim, é criado um novo adicional de solidariedade
ao setor bancdrio, juntando-se a ja existente
Contribuigao para o Setor Bancario. O objetivo deste
adicional passa por auxiliar o Estado na resposta

publica a atual crise, através da sua consignagao ao
Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca
Social.

Contudo, é de salientar a justificagdo do governo
para a criagdo de (mais) um adicional ao setor
bancario: efetivamente, para o Governo, este
adicional surge por forma a compensar o facto de a
generalidade dos servigos e operagoes financeiras
estarem isentas de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (“IVA”), visando assim aproximar-se a
carga fiscal suportada pelo setor bancario a que
onera os demais setores.

Do exposto, como antecipado, é de salientar o facto
de o Orcamento do Estado Suplementar para 2020
nao incidir particularmente sobre as pessoas
singulares (tanto numa perspetiva de beneficios
fiscais, como de agravamento da carga ﬁscal),
abrindo espaco paraaretoma da economia por via do
consumo, bem como apostando em apoios ou
beneficios fiscais as empresas, ao invés de uma
op¢do mais conservadora e austera. Contudo,
cumpre questionar se as medidas fiscais anunciadas
serao suficientes para fazer face a crise econémica
provocada por esta pandemia, ou, se pelo contrario,
o Governo sera obrigado a anunciar novas medidas
fiscais e, nesta perspetiva, a olhar também de forma
direta para as pessoas singulares.

Ademais, ndo poderiamos deixar de comentar o
motivo invocado pelo Governo, como justificacao
paraa criacao do adicional de solidariedade ao sector
bancario. Desde logo, porque como é por demais
consabido a iseng¢ao de IVA em causa é uma isengao
obrigatdria que resulta do Direito Comunitario e que
abrange nao so6 o setor bancario como também o
setor segurador, sendo certo que este ultimo setor
ficou excluido deste agravamento da carga fiscal. Por
outro lado, é ainda de notar que as atividades do
setor bancario estao sujeitas a outros impostos, com
particular incidéncia a Imposto do Selo.

E um facto que este Governo adotou uma postura
diferente, em prole dos contribuintes, todavia
cumpre questionar: ficaremos por aqui? Serao estas
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medidas demasiado otimistas para a crise econémica
que enfrentaremos?

Aguardaremos pelo resultado final apds a téo
esperada retoma da economia portuguesa, por
forma a avaliar se a aposta do Governo foi bem-
sucedida.

Ana Helena Farinha
Diogo Gongalves Dinis

ll. TRIBUTACAO AUTONOMA -
DESPESAS DE
REPRESENTACAO

No passado dia 7 de maio de 2020, o Tribunal Central
Administrativo Sul proferiu acérdao no ambito do
processo n.° 1374/08.0BELRS, pronunciando-se
sobre a interpretacao do conceito de despesas de
representacgao.

Uma das questoes ali levantadas era a de saber se as
despesas suportadas pelo sujeito passivo com a
aquisicao de dois “business lounge” num estadio, com
o objetivo de incentivar o aumento do numero de
vendas dos seus concessionarios / clientes, estariam
sujeitas a Tributagdo Auténoma (em concreto,
estava em causa a atribuicdo de bilhetes para os
jogos do Euro 2004 mediante o cumprimento de
determinados objetivos de vendas).

De acordo com o disposto no n.° 7 do artigo 88.° do
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (“CIRC”), estao sujeitas a Tributagdo
Auténoma as despesas de representagao,
“considerando-se como tal, nomeadamente, as despesas
suportadas com recegdes, refei¢ées, viagens, passeios e
espetdculos oferecidos no Pais ou no estrangeiro a
clientes ou a fornecedores ou ainda a quaisquer outras
entidades”.

Tal como resulta do aresto em analise, a sujeicao a
Tributacdo Autdénoma visa onerar 0s sujeitos
passivos que incorram em determinados gastos que

se encontram na zona de interseccdo entre fins
empresariais e fins pessoais e que sejam suscetiveis
de serem utilizados para remunerar terceiros (sem
que estes sejam tributados).

Dada a amplitude da redacdo da norma e a relevante
finalidade subjacente a mesma, o conceito tem sido
objeto de densificagdo por parte da doutrina e da
jurisprudéncia.

Na perspetiva propugnada pela Autoridade
Tributdria e Aduaneira (“AT”) tanto em sede
administrativa, como em sede judicial, “o conceito de
despesas de representagdo engloba as verbas destinadas
a representar uma empresa junto de terceiros e
frequentemente sdo abonadas aos sdcios-gerentes,
administradores, diretores, gerentes e outros”.

Nao obstante, a AT considera que, quando este tipo
de despesas esteja comprovadamente associado a
eventos promocionais, as mesmas assumirao a
natureza de despesas de publicidade, aceites como
gastos fiscalmente dedutiveis e ndo sujeitos a
Tributagdo Auténoma.

No presente caso, porém, a AT considerou que, pese
embora a natureza promocional das despesas e a sua
consideragao como gasto fiscalmente dedutivel, ndo
poderiam as mesmas deixar de estar sujeitas a
Tributacdo Auténoma por subsuncdo direta na
referida norma de sujeicao.

Por sua vez, o Tribunal esclareceu que “sdo despesas
de representacdo aquelas cuja finalidade é a de
representar uma determinada sociedade onde ela ndo se
encontra”, concluindo que “nem todos os encargos
suportados com recegdes, refei¢Ges, viagens, passeios e
espetdculos oferecidos no Pais ou no estrangeiro a
clientes ou fornecedores ou ainda a quaisquer outras
pessoas ou entidades sGo necessariamente despesas de
representagdo, porquanto tem de lhes estar subjacente a
finalidade de tais despesas, ou seja, a representacdo da
sociedade onde ela ndo se encontra.”

Aqui chegados, o Tribunal deu mais um passo em
frente, referindo que “se um determinado custo, com
viagens, passeios, espetdculos, etc., tiver natureza



A~ CUATRECASAS

PaN

promocional, afasta-se a sua qualificagdo como despesa
de representagdo, justamente por lhe estar inerente a tal
finalidade promocional.”

De acordo com este entendimento, e segundo o
Tribunal, devem ficar excluidas do conceito de
despesas de representacdo aquelas que sejam
suportadas em eventos de promog¢ao do sujeito
passivo, junto de clientes e/ou fornecedores, em
face da finalidade promocional.

Assim, nao obstante ndo tenha concretizado o que se
deverd entender por “representagdo da sociedade onde
ela ndo se encontra”, nem tenha chamado a discussao
a letra do nimero 7 do artigo 88.° do CIRC, cremos
que o Tribunal pretendeu ir mais longe, admitindo
que ndo se justifica a sujeicdo a Tributacao
Autonoma, quando estejam em causa despesas
promocionais suportadas com entidades com as
quais o sujeito passivo tenha uma relagdo comercial,
e, como tal, se encontrem indubitavelmente dentro
do escopo empresarial.

Em suma, o Tribunal concluiu que apesar de
determinadas despesas serem subsumiveis, pela
literalidade da norma, como despesas de
representacdo, elas s6 poderdo ser assim
qualificadas e sujeitas a tributacdo autonoma,
quando incorridas para a representagao do sujeito
passivo onde ele ainda nao se encontre representado
(referir-se-a, por exemplo, a despesas suportadas
com potenciais clientes?), devendo ainda aferir-se a
respetiva natureza promocional.

Assim, a luz do entendimento refletido neste
Acordao, estas despesas podem ou nao ser
qualificadas como despesas de representagao
conforme o destino que lhes seja conferido.
Importante sera, nestes casos, que o sujeito passivo
seja capaz de justificar estas despesas e o destino das
mesmas, por forma a garantir, por um lado, a
aceitacao fiscal do custo e, por outro, a ndo sujeicao
a Tributagao Auténoma.

Sublinhe-se em todo o caso que o entendimento do
Tribunal neste Acoérdao contrasta com a tradicional
posicdo da AT e com a jurisprudéncia dos tribunais

superiores no que se refere a sujei¢do a Tributacao
Auténoma de outro tipo de despesas.

Se, por um lado, ha margem para discussao sobre a
qualificagdo como despesas de representacao em
funcdo do destino que lhes é conferido, por outro
lado, ndo tem sido assim relativamente a outro tipo
de despesas, como sejam os encargos associados aos
veiculos ligeiros de passageiros.

Efetivamente, no caso dos encargos associados a
veiculos ligeiros de passageiros, e com exce¢ao dos
casos em que 0os mesmos se destinem a ser alugados
no exercicio normal da atividade ou que a utilizagao
seja tributada em Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, os mesmos sao sempre sujeitos a
Tributagao Auténoma, independentemente do
caracter empresarial que possa estar subjacente aos
encargos em questao.

Neste contexto, embora a fundamentagdo da
decisao merecesse uma analise mais aprofundada, é
importante destacar o refor¢o da percecéo finalistica
da norma de sujeicao encetada pelo Tribunal,
limitando-a a situagbes em que as despesas sao
incorridas sem qualquer contrapartida (isto é, em
que nao existe, por exemplo, a finalidade
promocional analisada no acérdao) e que sejam
marcadas pelo caracter de representacdo da
entidade que as suporta.

Nao obstante, firmando-se a orientacdo afirmada
pelo Tribunal Central Administrativo neste Acérdao,
e vindo a ser seguida em futuros processos analogos,
podera permitir desonerar os contribuintes que
suportam este tipo de encargos com o intuito de
estimular o numero de vendas junto dos clientes
habituais e que, nessa medida, ndo deveriam ser
fiscalmente penalizadas em sede de Tributacao
Auténoma.

Ricardo Codego
Cdtia Reis Andrade



A~ CUATRECASAS

PN

l1l. LEGISLACAO

Ministério das Financas

Portaria n.° 88-A/2020, de 6 de abril

> Aprova as instrugbes de preenchimento da
Declaragdo Mensal de Remuneragdes a vigorar
no ano de 2020 e seguintes

Presidéncia do Conselho de Ministros

Decreto-Lei n.° 13/2020, de 7 de abril

»  Alteraoregimelegal de certificagio electrénica
de micro, pequenas e médias empresas,
simplificando-o e passando, entre outras
modificagdes, a sancionar com nulidade a
certificacdo indevidamente atribuida em
virtude de factos inveridicos ou inexistentes

Presidéncia do Governo Regional dos Acores

Decreto Requlamentar Regional n.° 9/2020/A, de 9 de

abril

»  Estabelece o regime juridico da concessao dos
apoios financeiros a obras de reabilitagao,
reparacao e beneficiacdo de edificios ou de
fraccoes, para habitacdo propria permanente
ou para arrendamento, no ambito do Programa
«Casa Renovada, Casa Habitada»

Ministério das Financas e da Modernizacdo do Estado e

da Administracdo Publica

Portaria n.° 98/2020, de 20 de abril

»  CriaaDirecao de Servicos de Apoio e Defesa do
Contribuinte, a qual competira,
designadamente, assegurar o apoio ao
exercicio dos direitos de defesa por parte dos
contribuintes

Ministério dos Negdcios Estrangeiros
Aviso n.° 23/2020, de 20 de maio
> Anuncia a entrada em vigor do Acordo entre a

Republica Portuguesa e a Republica de Angola
sobre Promocdo e Protecdo Reciproca de
Investimentos

Newsletter Fisca

Ministério da Justica
Portaria n.° 121/2020, de 22 de maio
»  Estabelece o dia 1 de setembro para a entrada

em funcionamento dos juizos especializados
dos tribunais administrativos e fiscais
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Contactos

Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados,
Sociedade de Advogados, SP, RL

Sociedade profissional de responsabilidade
limitada

Lisboa

Praga Marqués de Pombal, 2 (e 1-8°)
1250-160 Lisboa | Portugal

Tel. (351) 21 355 3800 | Fax (351) 21 353 2362
cuatrecasasportugal@cuatrecasas.com
WWW.Cuatrecasas.com

Porto

Avenida da Boavista, 3265-5.1

4100-137 Porto | Portugal

Tel. (351) 22616 6920 | Fax (351) 22 616 6949
cuatrecasasporto@cuatrecasas.com
WWW.cuatrecasas.com

Newsletter Fiscal

A Cuatrecasas criou a Task Force Coronavirus, uma
equipa multidisciplinar que analisa em permanéncia
a atual situacao de crise emergente da pandemia de
COVID-19. Podera contacta-la através do email
TFcoronavirusPT@cuatrecasas.com. Através do
nosso website, podera também ler as publicacées ou
inscrever-se nos webinars que realizamos sobre
questdes juridicas suscitadas pela pandemia e sobre
as medidas aprovadas para a mitigar. No nosso
website encontrard ainda essas publicagées em
inglés e em espanhol.

© Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados, Sociedade
de Advogados, SP, RL 2020.

E proibida a reproducéo total ou parcial. Todos os direitos
reservados. Esta comunicagdo é uma selegdo das novidades
juridicas e legislativas consideradas relevantes sobre temas
de referéncia e ndo pretende ser uma compilagdo exaustiva
de todas as novidades do periodo a que se reporta. As
informagGes contidas nesta pagina ndo constituem
aconselhamento juridico em nenhuma é&rea da nossa
atividade profissional.

Informagdo sobre o tratamento dos seus dados
pessoais

Responsavel pelo Tratamento: Cuatrecasas, Gongalves
Pereira & Associados, Sociedade de Advogados, SP, RL
(“Cuatrecasas Portugal”).

Finalidades: gestdo da utilizagdo do website, das aplicagdes
e/ou da sua relagdo com a Cuatrecasas Portugal, incluindo o
envio de informagdo sobre novidades legislativas e eventos
promovidos pela Cuatrecasas Portugal.

Legitimidade: o interesse legitimo da Cuatrecasas Portugal
e/ou, quando aplicavel, o préprio consentimento do titular
dos dados.

Destinatarios: terceiros aos quais a Cuatrecasas Portugal
esteja contratualmente ou legalmente obrigada a comunicar
os dados, assim como a empresas do seu grupo.

Direitos: aceder, retificar, apagar, opor-se, pedir a
portabilidade dos seus dados e/ou limitar o seu tratamento,
conforme descrevemos na informagao adicional.

Para obter informagdo mais detalhada, sobre a forma como
tratamos os seus dados, aceda a nossa politica de protecdo
de dados.

Caso tenha alguma dudvida sobre a forma como tratamos os
seus dados, ou caso ndo deseje continuar a receber
comunicagdes da Cuatrecasas Portugal, pedimos-lhe que nos
informe através do envio de uma mensagem para o seguinte

enderecgo de e-mail data.protection.officer@cuatrecasas.com
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