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Proyecto de Ley de Presupuestos del Estado
para 2021

Legal flash
29 de octubre de 2020

Se ha iniciado la tramitacién parlamentaria del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el aiio 2021. En este Legal flash se exponen las novedades tributarias mas relevantes
incluidas en el Proyecto.

» IS: Cambios en la correccion de la doble
imposicion.

> IRPF: Modificacion de la escala de gravamen
de la base imponible general y del ahorro
para los contribuyentes con mayores rentas.

>  IRPF: Modificaciones en el ambito de la
prevision social.

> Impuesto sobre el Patrimonio: Incremento
del tipo impositivo aplicable a los
contribuyentes con mayor patrimonio.

> IVA: Elevacion de tipo impositivo a las
bebidas azucaradas y modificacion de la
regla de cierre de la localizacion de las
prestaciones de servicios.

> Impuestos Especiales: subida del diésel.

> Impuesto sobre Primas de seguro:
Incremento del tipo impositivo.
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Con fecha 28 de octubre de 2020 se ha iniciado la tramitacion de la Ley de Presupuestos Generales

del Estado 2021 cuyo texto previsiblemente se publicard mafana, 30 de octubre, en el Boletin Oficial
del Congreso de los Diputados.

En el presente documento se analizan las medidas tributarias mas relevantes que se contienen en el
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado (Proyecto de LPGE). Teniendo en cuenta que

sera objeto de tramitacion en las préximas semanas, ha de advertirse que algunas de las medidas que

se comentan podrian ser objeto de cambios.

En atencion a las fechas en las que nos encontramos es posible que el Proyecto de Ley acabe

aprobandose y publicandose en el Boletin Oficial del Estado los primeros dias del afio 2021.

IS e IRNR: Modificaciones en la correccion de la doble

imposicion

>

Las medidas relativas a la correccién de la doble imposicion en el ambito del IS, que
entrarian en vigor para los periodos que se inicien desde el 1 de enero de 2021, parten
esencialmente de dos modificaciones.

La primera hace referencia al requisito de participacion de la exencion del articulo 21 de la
Ley del IS. El Proyecto de LPGE propone eliminar el supuesto de cumplimiento con un
valor de adquisicion superior a 20 millones de euros (adaptando los preceptos oportunos
de la Ley), de manera que el inico supuesto que permita cumplir el requisito sea una
participacion que alcance al menos el 5% del capital o los fondos propios de la entidad. La
modificacion se acompana de una disposicion transitoria que, hasta 2025 (inclusive),
permite dar por cumplido el requisito con un valor de adquisicion superior a 20 millones
de euros si la participacién se adquirio con anterioridad a 2021.

La segunda modificacion propone rebajar al 95% la exencién del articulo 21, tanto para
participaciones en entidades espafiolas como extranjeras. Se instrumenta técnicamente
esta vez como una reduccién del 5% en el importe del dividendo o plusvalia que puede
aplicar la exencion, en concepto de gastos de gestion de la participacién. La misma
limitacion se establece en el articulo 32.4 respecto a la deduccién por doble imposicién
econdmica internacional, aunque no en relacién con la exencion de las rentas obtenidas
por establecimientos permanentes situados en el extranjero regulada en el articulo 22.

Debe destacarse que la norma propuesta no establece ninguna excepcién en la
mencionada reduccién del 5% en caso de cadenas societarias o de grupos mercantiles, y
ademas descarta la posibilidad de que el porcentaje del 5% excluido de la exencion sea
eliminado dentro de un grupo de consolidacidn fiscal (en cumplimiento de la
jurisprudencia comunitaria). Por otro lado, la norma tampoco parece contemplar el efecto
de esta limitacion en el régimen de la transparencia fiscal internacional, donde, por el
contrario, establece supuestos de doble imposicién juridica doméstica al limitar al 95% el
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importe de la renta imputada bajo este régimen que incrementa el valor de titularidad de
la participacién, asi como el importe del dividendo que no debe integrarse en la base
imponible por corresponderse con una renta previamente imputada.

El Proyecto de LPGE establece una excepcion a esta reduccion del 5% en concepto de
gastos de gestion (de manera que la exencion o la deduccion sigan siendo aplicables
integramente) bajo la concurrencia de unas circunstancias tan concretas y especificas que
la hacen dificilmente aplicable con caracter general. Por un lado, la entidad perceptora del
dividendo (i) debe tener un importe neto de la cifra de negocios inferior a 40 millones de
euros en el periodo impositivo anterior, (i) no debe ser una entidad patrimonial, y (jii) con
anterioridad a la constitucion de la entidad participada, no debe formar parte de un grupo
mercantil ni ser titular de ninguna participacion superior al 5% en cualquier entidad. Por
otro lado, debe mantener una participacién integra y directa en la entidad participada
desde su constitucion (que debe ser posterior a 2021). Por dltimo, en términos materiales,
la excepcidn consiste en la aplicacion integra de la exencién a los dividendos percibidos
durante los 3 afios inmediatos y sucesivos a la constitucién de la entidad participada.

En el ambito de la tributacion de los no residentes, se adapta la exencion de dividendos
satisfechos a matrices comunitarias eliminandose el supuesto del valor de adquisicion
superior a 20 millones de euros. Respecto al tratamiento de las plusvalias, se incorporan a
la exencion los contribuyentes residentes en otro pais del Espacio Econémico Europeo
con el que exista intercambio de informacidn, corrigiendo asi el supuesto denunciado por
la Comision Europea (procedimiento 2018/4040).

IRPF: Incremento de las tarifas para rentas mas altas

b

El Proyecto de LPGE propone elevar los tipos impositivos en el IRPF, con efectos desde 1
de enero de 2021, lo que en la practica supone que, caso de aprobarse, el incremento de
tipos afecte a las declaraciones del IRPF correspondientes al ejercicio 2021 y siguientes. A
estos efectos, cabe recordar que la declaracién del IRPF correspondiente al ejercicio 2021
se presentara en junio de 2022.

En primer lugar, el Proyecto de LPGE pretende introducir un nuevo tramo en la escala de
gravamen estatal de la base liquidable general aplicable a las rentas mas altas. Este nuevo
tramo supone un incremento de tributacion de 2 puntos porcentuales aplicable al tramo
marginal maximo vigente en la actualidad (que pasa del 22,5% al 24,5%) y afectaria a
rentas superiores a 300.000 euros.

La escala para determinar la tributacion requerira agregar a esta tarifa la correspondiente
a la Comunidad Autonoma de residencia del contribuyente. Asi, por ejemplo, la tarifa
consolidada resultante de agregar la tarifa del Proyecto de LPGE y la tarifa vigente en
Catalufia determinaria un tipo marginal maximo del 50%. Y en la Comunidad de Madrid, el
tipo marginal maximo seria del 45,5%.
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El Proyecto de LPGE incluye también una adaptacién de las tablas de retencion en el
sentido apuntado.

En cuanto al gravamen de la base del ahorro, el Proyecto de LPGE pretende introducir un
nuevo tramo en la tarifa, en la que se incrementan tres puntos porcentuales, de manera
que quedaria configurada de la siguiente forma:

Base liquidable Resto base
d Cuota integra liquidable del Tipo aplicable
del ahorro
ahorro
0,00 0,00 6.000,00 19%
6.000,00 1.140,00 44.000,00 21%
50.000,00 10.380,00 150.000,00 23%
44.880,00 en adelante

El Proyecto de LPGE, en coherencia con las modificaciones indicadas, también propone
modificar, con efectos desde 1 de enero de 2021, las escalas aplicables al régimen especial
de trabajadores desplazados a territorio espariol (impatriados). En este sentido, se
incrementaria dos puntos porcentuales (del 45% al 47%) la escala general para aquellos
supuestos en los que se supera el importe de 600.000 euros. En consonancia con el citado
incremento, se adaptaria el tipo de retencion aplicable y se incrementaria al 47% cuando
las retribuciones satisfechas durante el afio excedan el importe de 600.000 euros. Por otro
lado, en linea con la modificacion comentada en la base del ahorro del IRPF, el tipo de
gravamen aplicable a dividendos, intereses y ganancias patrimoniales en el régimen de
impatriados el Proyecto de LPGE propone incrementar también en tres puntos
porcentuales (del 23% al 26%) a partir de 200.000 euros.

IRPF: Modificaciones en el ambito de la previsidn social

>

Con efectos desde 1 de enero de 2021 se introducen cambios relevantes en el régimen
fiscal y financiero de las aportaciones individuales y las contribuciones empresariales a
sistemas de prevision social.

Se reduce, pasando de 8.000 euros anuales a 2.000 euros anuales, el limite cuantitativo de
reduccién en la base imponible general del IRPF por las aportaciones individuales
conjuntas que los contribuyentes realicen a los sistemas de prevision social del articulo 51
de la Ley del IRPF (planes de pensiones, mutualidades de prevision social, planes de
prevision asegurados, planes de prevision social empresarial y seguros de dependencia).
Este nuevo limite de 2.000 euros también se aplica al conjunto de reducciones practicadas
por todas las personas que satisfagan primas de seguros de dependencia a favor de un
mismo contribuyente, incluidas las del propio contribuyente.
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> Ellimite cuantitativo de reduccion anterior se incrementara en 8.000 euros anuales
(llegando, por tanto, hasta un méaximo de 10.000 euros anuales), cuando el incremento
provenga de contribuciones empresariales, equiparandose a estas tltimas las
aportaciones propias que realicen los empresarios individuales a planes de pensiones de
empleo o a mutualidades de previsidn social de los que sean promotores y participes o
mutualistas, asi como las que realicen a planes de prevision social empresarial o seguros
colectivos de dependencia de los que sean a la vez tomadores y asegurados.

> Sereduce también, pasando de 2.500 euros anuales a 1.000 euros anuales, el limite
independiente de reduccién por aportaciones de los contribuyentes a sistemas de
prevision social constituidos a favor del conyuge que no obtenga rendimientos del trabajo
ni de actividades econdémicas o que los obtenga en cuantia inferior a 8.000 euros anuales.

> Paralelamente, el limite financiero de aportaciones y contribuciones anuales conjuntas a
sistemas de prevision social se veria reducido a 2.000 euros anuales, limite que se
incrementaria hasta los 10.000 euros anuales cuando el incremento provenga de
contribuciones empresariales en los términos anteriormente indicados. Esta medida se
incluye tanto en la Ley del IRPF como en el Texto Refundido de la Ley de Regulacion de los
Planes y Fondos de Pensiones.

Impuesto sobre el Patrimonio: incremento del tipo
impositivo para los contribuyentes con mayor patrimonio

> Ensede del Impuesto sobre el Patrimonio se prevén dos modificaciones, que entraran en
vigor desde la misma entrada en vigor de LPGE. La primera consiste en el incremento en
de un punto porcentual del tipo impositivo marginal del impuesto de forma que para el
altimo tramo de la escala del impuesto (bases liquidables superiores a 10.695.996,06
euros), el tipo impositivo pasa del 2,5% al 3,5%.

> En este sentido, hay que destacar que este incremento resultara de aplicacién en aquellas
Comunidades Auténomas que no hayan aprobado una escala propia del impuesto (como
Aragon, Galicia, Castilla-Leon, Castilla La Mancha, La Rioja, Canarias y Madrid - en este
altimo caso, debe recordarse la existencia de una bonificacién autondmica del 100%-).
Este incremento también resultaria de aplicacidn para los sujetos pasivos por obligacion
real del impuesto (es decir, personas fisicas no residentes en Espana), sin perjuicio de que
puedan optar por aplicar la normativa autonomica.

> Paraelresto de las Comunidades Auténomas, resultara de aplicacion la escala de
gravamen prevista en su normativa propia.

> Lasegunda modificacién consiste en la derogacién del apartado segundo del articulo
Unico del Real Decreto-ley 13/2011. En la practica, esta medida implica la desaparicion de
la bonificacion general del Impuesto de forma que ya no sera necesaria la aprobacion
anual de la vigencia del impuesto para el afio en cuestion (instrumento utilizado hasta
ahora para ir prorrogando temporalmente su vigencia).



CUATRECASAS

IVA: Elevacion del tipo impositivo para bebidas

edulcoradas y cambio en la regla de cierre de localizacion

de prestacion de servicios

b

El Proyecto de LPGE prevé dos medidas en el IVA que tendrian vigencia indefinida y
entrarian en vigor desde el dia siguiente de la publicacién de la norma en el BOE.

La primera medida excluiria del tipo reducido del 10% a las entregas de bebidas
azucaradas, es decir, aquellas que contengan edulcorantes afiadidos, naturales y
derivados, y/o aditivos edulcorantes, exceptuando las leches infantiles y las bebidas
consideradas como complementos alimenticios para necesidades dietéticas especiales.
Por tanto, desde la entrada en vigor de esta norma estas bebidas tendrian el mismo
tratamiento que las bebidas alcohdlicas, es decir, se les aplicaria el tipo general de IVA del
21%, salvo cuando sea de aplicacion el tipo de la hosteleria. La medida se justifica como
forma de racionalizar y promover el consumo responsable de estas bebidas azucaradas.

La segunda medida consiste en modificar la norma de cierre de localizacion de las
prestaciones de servicios. El articulo 70.Dos de la Ley del IVA somete a tributacion
determinadas prestaciones de servicios que segln las reglas generales se entenderian
realizadas fuera del territorio de aplicacion del IVA (TAI), pero que, en atencion a su uso o
utilizacion efectiva, deben considerarse localizadas en el TAI. Un requisito fundamental
para que aplique la norma es que los servicios no se entiendan localizados en la
Comunidad. El Proyecto de LPGE pretende inaplicar la norma también cuando los
servicios se entiendan localizados en las Islas Canarias, Ceuta o Melilla que, como es
sabido, no forman parte del TAI. De esta forma, se beneficiaria a destinatarios de dichos
territorios que reciban servicios cuyo uso efectivo se realice en el TAL.

Impuestos Especiales: subida del diésel

5

Con efectos desde la entrada en vigor de la LPGE, y con la finalidad de reducir las
emisiones de NO2 de los vehiculos diésel a la atmdsfera, esta previsto que se modifiquen
los tipos generales de gravamen aplicables en el Impuesto sobre Hidrocarburos a los
gasoleos para uso general y al biodiésel para uso como carburante, pasando de 307 a 345
euros por 1.000 litros.

Esta modificacion no surtiria efectos para los consumos de gaséleo de uso profesional, es
decir, los consumos de gaséleo general realizados por vehiculos destinados al transporte
de mercancias por carretera (con peso maximo autorizado igual o superiora 7,5
toneladas), transporte de pasajeros y taxis. A tal efecto, se modificaria la regla de calculo
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del tipo de devolucion parcial del impuesto satisfecho, para incrementar la devoluciény
evitar asi que la subida afecte en estos supuestos.

Impuesto sobre Primas de seguro: elevacion tipo
impositivo

> Enellmpuesto sobre las Primas de Seguros, tributo que recae sobre determinadas
operaciones de seguro y capitalizacién basadas en técnica actuarial que realicen las
aseguradoras que operen en Espana, se incrementa el tipo de gravamen, pasando del
vigente 6% a un 8%.

Para obtener informacion adicional sobre el contenido de este documento puede dirigirse a
su contacto habitual en Cuatrecasas

©2020 CUATRECASAS
Todos los derechos reservados.

Este documento es una recopilacion de informacion juridica elaborado por Cuatrecasas. La informacion o comentarios que
se incluyen en él no constituyen asesoramiento juridico alguno.

Los derechos de propiedad intelectual sobre este documento son titularidad de Cuatrecasas. Queda prohibida la reproduc-
cion en cualquier medio, la distribucion, la cesion y cualquier otro tipo de utilizacion de este documento, ya sea en su

totalidad, ya sea en forma extractada, sin la previa autorizacion de Cuatrecasas.

ISO/IEC

27001
Information Security
Management

15713573

Proyecto de Ley de Presupuestos 2021 7



