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Enquadramento

Este diploma, além de transpor para Portugal a revisao feita em 2018 de alguns instrumentos
da Unido Europeia em matéria de gestao de residuos, introduz importantes alteragdes que
pretendem impor ou dar continuidade a algumas mudangas de paradigma, designadamente
com:

» uma énfase renovada dada as abordagens circulares, em que se da prioridade aos
produtos reutilizaveis e aos sistemas de reutilizagao sustentaveis e ndo toxicos, tendo em
vista a redugdo dos residuos gerados;

» asnovas metas europeias de reciclagem de embalagens, por tipo de material;

o reforco das obrigagdes da pratica de ecodesign na concecao dos produtos.;

W

» aalteracdo a estrutura associada ao planeamento da gestdo de residuos, densificando-se
o conteudo dos planos nacionais de residuos;

# novas normas relativas a prevencao da producio de residuos, prevendo-se objetivos e
metas de prevencao tanto ao nivel da producao de residuos urbanos, como medidas com
vista a promogao da reutilizagdo, inserindo-se ainda medidas com vista a minimizagdo na
producao de residuos perigosos.

Dada a extensao das alteragdes introduzidas, na presente newsletter vamos apenas assinalar
alguns aspetos relevantes, sem caracter de exaustividade, pelo que nao se dispensa a analise e
consulta da legislacao aplicavel a cada caso concreto.

Sublinhe-se, por fim, que estdo pendentes dois processos legislativos — um da Assembleia da
Republica, outro do Governo -, que deverao, num futuro préximo, introduzir algumas
alteragdes aos regimes juridicos agora revistos, de que se destacam:

(i) aintrodugao de tarifa social de residuos, no Regime Geral de Residuos,

(i) oreforgo dos objetivos de preparagéo de residuos para reutilizagao,

(i) o reforgo das agoes de sensibilizagao, informagao e desenvolvimento em matéria de
residuos, bem como

(iv) alteragdes no que respeita as obrigagdes de rotulagem e marcagao das embalagens.

Principais alteragoes - em geral

Das inumeras alteragdes que importa analisar, destacamos, no que respeita ao novo Regime Geral
da Gestdo de Residuos, as seguintes:

»  Revisdo do regime da taxa de gestao de residuos (TGR), no que respeita a estrutura e
incidéncia da taxa, por forma a penalizar as operagoes de tratamento menos nobres na
hierarquia dos residuos. Os municipios ganham novo protagonismo e responsabilidade, na
medida em que passam a beneficiar diretamente de parte das receitas relativas a TGR, que
deverao ser aplicadas em investimentos no dominio dos residuos e da economia circular.
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o Aleipassa ainda a estatuir a repercussao dessa taxa em toda a cadeia de residuos até ao
“consumidor final’.

o Prevé-se ainda um aumento significativo do valor desta taxa nos préximos anos,
mantendo-se nos 22€/t de residuos em 2021 e 2022, subindo para 25€ em 2023, 30€ em
2024 e 35€ em 2025.

o Durante oano de 2021, os municipios poderao optar pela devolugao da TGR através do
Fundo Ambiental, mediante o cumprimento de uma série de requisitos.

»  Alteracdes no que respeita a definicao do ambito da gestao dos residuos urbano, que passaa
incluir a origem, quantidade, natureza e tipologia dos residuos e nao apenas os cédigos
constantes da Lista Europeia de Residuos (LER).

# Novas obrigacdes relativas a recolha seletiva dos residuos perigosos produzidos nas
habitagoes e dos residuos téxteis, visando sobretudo assegurar a recolha seletiva de
bioresiduos.

»  Novas obriga¢des dos produtores de residuos perigosos com producéo superior a 100 t, que
deverdo submeter a Autoridade Nacional de Residuos (ANR), até 1 de janeiro de 2023, um
plano de minimizagao da producao desses residuos num intervalo de 6 anos.

# Medidas de promocéo da reutilizacio de residuos, sendo que as entidades responsaveis pela
gestdo de residuos deverao, através dos planos e programas de gestao de residuos, adotar as
medidas necessarias para garantir o aumento da preparacao para a reutilizagdo e reciclagem
de residuos urbanos em, pelo menos:

o 55%até 2025, em que, pelo menos, 5% diga respeito a reutilizagdo de téxteis,
equipamentos elétricos e eletronicos, moveis e outros residuos adequados para efeitos
de preparagao para reutilizagao;

o 60%até 2030, em que, pelo menos, 10 % diga respeito a reutilizagdo de téxteis,
equipamentos elétricos e eletronicos, moveis e outros residuos adequados para efeitos
de preparagao para reutilizagao;

o 65%até 2035, em que, pelo menos, 15 % diga respeito a reutilizacao de téxteis,
equipamentos elétricos e eletronicos, moéveis e outros residuos adequados para efeitos
de preparagao para reutilizagao.

»  Apartirde 1 dejaneiro de 2024, é proibida a impressao e distribuicao sistematica de:

o Recibos nas areas de vendas e em estabelecimentos abertos ao publico;

o Cartoes de fidelizacao de clientes disponibilizados por lojas ou cadeias comerciais de
lojas;

o Bilhetes por maquinas;
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o Vouchers e tickets que visem promover ou reduzir os pregos de venda de produtos ou
Servigos;

o Continuara, no entanto, a ser permitida caso solicitada pelo cliente;

O valor das prestacoes financeiras pagas pelos produtores de produtos para cumprir as
obrigacdes decorrentes da responsabilidade alargada devera cobrir os custos da recolha
seletiva de residuos, transporte e tratamento, de comunicagao das informag¢des adequadas
aos detentores de residuos, bem como de recolha e comunicagio de dados.

Densificagao dos requisitos a que devem obedecer os sistemas individuais e integrados de
gestao de residuos, devendo os sistemas de gestao de fluxos especificos de residuos
abrangidos pela responsabilidade alargada do produtor ja criados tomar as medidas
necessarias para garantir o cumprimento desses requisitos até 5 de janeiro de 2023.

Obrigatoriedade da incorporacgao de materiais reciclados na concegao e produgao de novos
produtos, em termos a definir por portaria.

Possibilidade de celebragao de acordos em matéria de gestao de residuos entrea ANR e
produtores ou detentores de residuos, produtores de produtos, associa¢des, entidades da
economia social ou outras entidades que contribuam para a implementagao da politica de
residuos, visando a gestao de um fluxo especifico de residuos legalmente nao regulado como
fluxo especifico de residuos.

Relativamente ao regime da gestao de fluxos especificos de residuos sujeitos ao principio da
responsabilidade alargada do produtor, destacamos as seguintes alteragdes:

b

Novas restricdes a constituicao de Entidades Gestoras de Sistemas Integrados de Gestao de
Residuos;

Obrigagao dos embaladores de embalagens reutilizaveis de estabelecer sistemas de
reutilizacdo de embalagens;

Previsao das novas metas europeias de reciclagem de embalagens;
Revisao da modelacao dos ecovalores em fungao do ecodesign dos produtos;

Proibicao de disponibilizacao gratuita de “sacos de caixa”, independentemente dos seus
materiais.
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Alteracgées de relevo para setores especificos

As alteracdes legislativas terao também impacto em setores de atividade especificos, de que se da
nota.

Hotelaria, Turismo e Restauracao

b

Sao inseridas medidas de reducao de residuos alimentares na restauragio e nas cadeias de

produgao e de abastecimento, incluindo as industrias agroalimentares, as empresas de

catering, os supermercados e os hipermercados, e é preparado o caminho para a fixagao de
medidas de combate ao desperdicio alimentar. Estabelecendo-se os objetivos de:

o

Em 2025, reduzir em 5% a quantidade de residuos urbanos produzidos por habitante face
aos valores de 2019;

Em 2030, reduzir em 15% a quantidade de residuos urbanos produzidos por habitante
facea2019;

Em 2025, reduzir a quantidade de residuos alimentares nos estabelecimentos de
restauracao e nas cadeias de produgao e de abastecimento, incluindo as industrias
agroalimentares, empresas de catering, supermercados e hipermercados, em 25% face
aos valores de 2020;

Em 2030, reducao da quantidade dos residuos alimentares nestes estabelecimentos em
50%.

Para alcangar tais metas determina-se:

o

O

A possibilidade de o Governo estabelecer metas especificas setoriais;

Até 31 de dezembro de 2023, os estabelecimentos de restauragdo com producgao de
biorresiduos superior a 12 t/ano, as indUstrias agroalimentares, empresas de catering,
supermercados e hipermercados que empreguem mais de 10 pessoas, adotem medidas
de combate ao desperdicio de alimentos;

A partir de 1 de janeiro de 2024, proibe-se as empresas do retalho alimentar, a industria
de produgao de alimentos, 0 comércio por grosso de alimentos e os estabelecimentos de
restauragao, de descartar alimentos que ainda possam ser consumidos, sendo apenas
exigido que existam formas seguras de escoamento desses produtos;

A obrigacdo de as entidades publicas e privadas doarem produtos em detrimento da sua
transformacao em residuo, sendo que a ANR elabora a lista de tipos de substancias
constitutivas dos produtos suscetiveis de doacao.

Os produtores de biorresiduos provenientes de atividades de restauracao e industrial devem

separa-los na origem, sem os misturar com outros residuos, ficando a recolha seletiva destes

residuos a cargo dos sistemas municipais ou multimunicipais .

No que toca a residuos téxteis, residuos volumosos, incluindo colchdes e mobiliario,

residuos perigosos, 6leos alimentares usados, residuos de construcao e demolicdo
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resultantes de pequenas reparagoes e obras de bricolage em habitagdes, até 1 de janeiro de
2025, as entidades responsaveis pelo sistema municipal de gestéo de residuos urbanos
disponibilizardo uma rede de recolha seletiva para estes residuos, devendo assegurar a sua
gestao.

Nos estabelecimentos de hotelaria e restauragao, a partir de 1 de janeiro de 2023, as bebidas
refrigerantes, os sumos, as cervejas, os vinhos de mesa e as dguas minerais naturais, de
nascentes ou outras aguas embaladas, destinadas a consumo imediato no local, deverao ser
acondicionadas em embalagens primarias reutilizaveis, quando disponiveis no mercado,
cabendo aos retalhistas dar preferéncia a disponibilizagio destes produtos neste tipo de
embalagens.

Os estabelecimentos que fornecam refeicdes take-away e que comercializem produtos a
granel terao de permitir aos seus clientes a utilizagao de recipientes proprios para levar os
produtos.

Equipamentos elétricos e elétronicos

b

Os produtores de EEE devem introduzir nos seus processos produtivos critérios de
sustentabilidade dos produtos (eficiéncia na utilizagéo dos recursos, redugéo de produtos
quimicos perigosos, durabilidade, etc.), devendo comprovar periodicamente, junto da APA e
da DGAE, as medidas implementadas.

Sao reforgadas as obrigacdes de todos os agentes da cadeia de valor, desde o produtor ao
consumidor final, relativas ao encaminhamento e tratamento dos residuos de EEE (REEE),
designadamente com a obrigacdo geral de encaminhar os residuos para os sistemas
individuais e integrados de gestao e a proibicao de entrega desses residuos a operadores de
gestdo de residuos que nao os centros de rececao das entidades gestoras dos sistemas
integrados.

Reforcam-se os deveres dos produtores e comerciantes associados a retoma de REEE na
compra de novos equipamentos por particulares, em especial nas vendas a distancia.

Consagram-se contrapartidas a pagar pelas Entidades Gestoras aos SGRU pelarecolhae
triagem de REEE, pilhas e acumuladores, a semelhanga do que acontecia com as
embalagens.

Prevé-se a obrigacéo dos produtores (através dos sistemas individuais ou integrados de
gest&o) de financiar a recolha, tratamento, valorizagéo e eliminagao dos REEE,
designadamente dos residuos dos seus préprios produtos, colocados no mercado apds 13 de
agosto de 2005.

Construcao civil

>

Os residuos provenientes desta industria deixam de ser regulados em legislagdo avulsa e
passam a sé-lo pelo RGGR.
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Sao estabelecidas metas de reducao de residuos nao urbanos por unidade de PIB, em
particular no setor de construgao civil e obras publicas, face aos valores de 2018, em:

o 5%em2025;
o 10%em 2030.

Até 1 dejaneiro de 2025, as entidades responsaveis pelo sistema municipal de gestao de
residuos urbanos disponibilizam uma rede de recolha seletiva para residuos de construcao e
demoligdo resultantes de pequenas reparagdes e obras de bricolage em habitagoes.

Quanto a responsabilidade pela gestéo dos residuos de construgéo e demoligao (RCD), esta
édo respetivo produtor.

o Os mecanismos de controlo de conclusdo de obra e o plano de demolicao seletiva nas
obras sujeitas a controlo prévio, deverao ser previstos nos regulamentos municipais de
urbanizacao e edificacao.

o O dono da obra pode transmitir a sua responsabilidade de gestao para o empreiteiro por

via contratual.

E também regulada a gestdo de residuos de construcao e demolicio em obras particulares
sujeitas a licenciamento ou comunicagao prévia e de residuos de construcao e demoligdo em
obras publicas.

Plataformas de comércio elétronico

b

Os produtores de produtos estabelecidos noutro Estado -Membro da Unido Europeia ou
num pais terceiro que vendam produtos através de técnicas de comunicagao a distancia
diretamente a utilizadores finais em Portugal estao obrigados a nomear uma pessoa singular
ou coletiva estabelecida no territério nacional como seu representante autorizado para
efeitos do cumprimento das obrigacdes do produtor decorrentes dos regimes de
responsabilidade alargada do produtor.

Os deveres de retoma de REEE por ocasido da compra de novos equipamentos por
particulares sao reforcados, em especial e de forma expressa, nas vendas a distancia.

[Industria automovel

>

Os produtores de veiculos serao agora responsaveis pelo circuito de gestdo dos veiculos em
fim de vida (VFV), no ambito de sistemas individuais ou integrados de gestéo, devendo
assegurar a rececao de VFV nos centros de rece¢io e nos operadores de desmantelamento.
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Para obter informacao adicional sobre o contetido do presente documento podera dirigir-se
ao seu contacto habitual na Cuatrecasas.

©2021CUATRECASAS

Todos os direitos reservados.
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