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CUATRECASAS

AMBIENTE E ALTERAGOES CLIMATICAS

Nova Diretiva europeia relativa a
monitorizacao e a resiliéncia do solo

O Parlamento Europeu e o Conselho da Unidao Europeia aprovaram a 12 de
novembro a Diretiva (UE) 2025/2360, de 12 de novembro, relativa a
monitorizagdo e a resiliéncia do solo (Diretiva Monitorizagao do Solo).
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ASPETOS FUNDAMENTAIS

> A Diretiva apenas impde obrigacdes aos >
Estados-Membros, nao aos particulares.

Aborda a monitorizacao e a avaliagao da
saude do solo, a resiliéncia do solo e a
gestao de solos contaminados.
> 0O solo é reconhecido como um recurso
vital, limitado e ndo renovavel, essencial >
para a economia, o ambiente, a sociedade, a

Incorpora medidas de mitigacao da
ocupacao e artificializacdo do solo,

saide humana e a resiliéncia do sistema
alimentar.

A Diretiva visa reverter a degradacao do
solo, garantir a sua resiliéncia e assegurar a
sua capacidade de prestar servicos
ecossistémicos, com o objetivo de alcangar
solos saudaveis em toda a UE até 2050.

integrando-as no planeamento e nas
autorizagdes administrativas, sem criar
processos de licenciamento nem impedir
projetos de interesse publico.

Estabelece uma abordagem harmonizada e
baseada em dados (portal europeu e
registos nacionais publicos) e um quadro de
gestao de risco para solos contaminados,
apoiado no principio do “poluidor-pagador”
e em inventdrios georreferenciados de
acesso publico.
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https://www.cuatrecasas.com/pt/spain/publico-1/ambiente
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32025L2360
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Introducao

A Diretiva (UE) 2025/2360, de 12 de novembro, relativa a monitorizagao e resiliéncia do solo (doravante, a
“Diretiva Monitorizagao do Solo” ou a “Diretiva”), aprovada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho,
estabelece, pela primeira vez, um quadro juridico comum para a protecao, avaliacao e gestao sustentavel
do solo na Uniao Europeia (“UE”).

Surge em resposta a degradagao generalizada dos solos europeus — entre 60 % e 70 % do total — e a
necessidade de cumprir compromissos internacionais, como a Agenda 2030 ou as convengdes sobre
biodiversidade, desertificacao e alteragdes climaticas.

A Diretiva integra-se no Pacto Ecoldgico Europeu e em politicas-chave da UE, como a Estratégia de
Biodiversidade para 2030, o Plano de Agao “Polui¢ao Zero”, a Estratégia de Adaptagao as Alteragoes
Climaticas da UE e, de forma direta, a Estratégia da UE para a Protecédo do Solo.

Embora as suas obrigacgées se dirijam aos Estados-Membros - e nao a particulares -, a sua
implementagao tera consequéncias praticas no ordenamento do territério, na gestdo de riscos e nas
operagdes imobiliarias e, com maior intensidade, em sectores como infraestruturas, energia,
agroalimentar e industrial.

A Diretiva articula as suas medidas em trés blocos:

> Vigilancia e avaliagao da satide do solo (Capitulo II)
> Resiliéncia do solo (Capitulo Ill)

> Gestao de locais contaminados (Capitulo IV)

O objetivo alongo prazo é dispor de solos saudaveis em 2050, com uma avaliacao periddica, normas
harmonizadas e a integracao de ferramentas tecnoldgicas para impulsionar decisées racionais.

Obrigacdes de monitorizacao e de avaliacao da saude do solo

A Diretiva impde um quadro harmonizado de monitorizacdo e avaliagao periodica da saude do solo, que
parte da divisdo de todo o territério de cada Estado-Membro em uma ou varias regiées de solo, com
designacao das respetivas autoridades competentes, e em unidades de solo, para fins de monitorizagao e
avaliacao. As regioes de solo deverao refletir os territérios administrativos sob a responsabilidade das
estruturas de governagao adequadas e abranger uma ou varias unidades de solo. A delimitacéo das
unidades deve ser realizada por cada Estado-Membro, tendo em conta, no minimo, o tipo de solo e as
categorias de uso do solo harmonizadas na UE, podendo incorporar outros fatores, como o clima ou as
zonas ambientais.

Nesta base, deve ser implementado um quadro de monitorizagao do solo com campanhas de amostragem
a cada seis anos. As medigbes serdo realizadas com base em critérios cientificos e metodologias
normalizadas (ISO, CEN) ou equivalentes.

Assim, sdo estabelecidos:

> Parametros comuns: A avaliagdo do estado de saiide do solo baseia-se em descritores fisicos,
quimicos e biolégicos comuns e em indicadores de impermeabilizacao do solo e de remogéao do solo
(Anexo | da Diretiva).

> Metas e valores de desencadeamento: Para os descritores com critérios definidos, aplicam-se metas
sustentaveis nao vinculativas e valores de desencadeamento operacionais fixados por cada Estado-
Membro, que ativam medidas de apoio e de regeneracao quando os limiares definidos sao excedidos.
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Contaminantes: Os Estados-Membros devem elaborar uma lista de contaminantes do solo, com base
numa lista indicativa da Comissao. Devem ser incluidos, entre outros, pesticidas (e metabolitos) e
PFAS.

Ferramentas tecnoldgicas: Prevé-se a utilizagao de teledetecao (Copernicus) e a criagao de um
portal digital de dados georreferenciados, garantindo o acesso publico aos resultados agregados.

Relatérios periddicos: De seis em seis anos, os Estados-Membros devem enviar a Comissao e a
Agéncia Europeia do Ambiente os dados de monitorizagao e as avaliagdes, juntamente com uma
analise das tendéncias e dos progressos realizados.

Gestao de solos contaminados

A Diretiva introduz uma abordagem baseada no risco e por etapas para a gestao de solos contaminados,
com obrigagdes especificas para os Estados-Membros:

>

Identificacdo: Devem identificar locais potencialmente contaminados através de listas de atividades
contaminantes e dar prioridade a investigagao em fungao do risco para a satide humana e o
ambiente.

Investigacao: E necessario investigar o solo nos locais identificados como potencialmente
contaminados e em caso de eventos como mudangas de uso, licengas, transagdes imobiliarias ou
incidentes, seguindo metodologias detalhadas e com participacao publica.

Avaliacgao: Os locais contaminados devem ser objeto de uma avaliagao de riscos especificos e, se for
caso disso, de medidas de reducao do risco (remediagdo, restri¢oes de uso, contengao, etc.), até
atingirem niveis aceitaveis para a saide humana e o ambiente, dando prioridade a solugées
sustentaveis e proporcionais.

Principio do “poluidor-pagador”: Os Estados-Membros devem estabelecer uma hierarquia de
responsabilidades para identificar o responsavel pela contaminacao, permitindo recorrer a
instrumentos financeiros e programas de financiamento europeus para cumprir as obrigagoes da
Diretiva quando ndo seja possivel identificar o responsavel (por exemplo, no caso de solos
historicamente contaminados).

Inventarios: Os Estados devem criar e manter inventarios publicos, georreferenciados e atualizados
de terrenos potencialmente contaminados e contaminados, com informagdes detalhadas sobre
atividades, riscos, medidas adotadas e situagao de gestao.

Mitigacao da artificializacao do solo

A Diretiva estabelece principios de mitigacao dos efeitos da artificializagdo do solo, com o objetivo de
alcancar a “artificializacao liquida nula” a longo prazo:

>

Minimizacao da impermeabilizacio e remocao do solo: E incentivada a reutilizagio e reconversao
de solos ja artificializados, a selegao de zonas em que a perda de servigos ecossistémicos seria
minima, a prote¢ao dos solos circundantes e uma impermeabilizagdo do solo que seja reversivel tanto
quanto possivel.

Medidas compensatoérias para a regeneracao do solo: E promovida a desimpermeabilizacdo e a
reconstrucao das superficies que tenham sido objeto de remocéo do solo, para recuperagao dos
servigos ecossistémicos.

Integracao no ordenamento do territério: Sem prejuizo da autonomia dos Estados-Membros em
matéria de ordenamento do territério, as medidas de mitigacdo devem ser incorporadas no
planeamento e nos procedimentos de autorizagao de projetos, condicionando a tomada de decisdes,
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mas sem criar novos procedimentos administrativos e sem impedir a autorizagao de atividades,
especialmente de projetos de interesse publico.

> Apoio aos proprietarios: Os Estados-Membros devem prestar assessoria e financiamento aos
proprietarios e gestores de terras para promover e facilitar a melhoria da satde do solo.

Prazos e proximos passos

> Criagao do portal digital de dados sobre a satide do solo (pela Comissao e pela AEA): até 17 de
dezembro de 2027

> Transposicao: Os Estados-Membros devem transpor a Diretiva até 17 de dezembro de 2028.

> Sistemas de gestao de solos contaminados: Até 17 de dezembro de 2029, devem estar em
funcionamento os sistemas de identificagao, investigacdo e gestao de solos contaminados, bem
como os inventarios publicos.

> Primeira campanha de amostragem: Até 17 de dezembro de 2030.
> Primeira avaliagdo da saude do solo: Até 17 de dezembro de 2031.

> ldentificagao e registo no inventario de terrenos potencialmente contaminados: Até 17 de
dezembro de 2035.

Conclusoes

A Diretiva (UE) 2025/2360 representa uma mudanca estrutural na gestao do solo na Uniao Europeia, com
efeitos diretos na tomada de decisées publicas e impacto nas decisdes privadas, com o objetivo a longo
prazo de alcangar solos saudaveis. Exige a transicao de quadros dispersos para uma governagao com base
em dados comparaveis, com transparéncia e integragao transversal no planeamento, autorizagoes e
controlo de risco. Obriga a antecipar impactos em operagdes imobiliarias e industriais, incorporando
inventarios, ativadores de investigacao e o principio do “poluidor-pagador” na andlise de viabilidade e na
devida diligéncia.

Para obter informacao adicional sobre o contetido deste
documento pode enviar um email & nossa equipa da Area de
Conhecimento e Inovacao ou ao seu contacto habitual na
Cuatrecasas.
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Todos os direitos reservados,

Este documento é uma compilagao de informacao juridica preparada pela
Cuatrecasas. As informagdes e comentarios aqui contidos nao consistem em
assessoria juridica.

Os direitos de propriedade intelectual deste documento s&o propriedade
Intelectual da Cuatrecasas. Este documento nao pode ser reproduzido em
qualquer suporte, distribuido, transferido ou utilizado de qualquer forma, que
na sua totalidade quer em excertos, sem autorizagao prévia da Cuatrecasas.
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